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RESUMEN

Este trabajo de fin de carrera analiza la evolucién de las politicas de inclusidn laboral
para personas en riesgo de exclusién social en Espafia, desde el Estatuto de los
Trabajadoresy la Ley Basica de Empleo de 1980 hasta la Ley de Empleo de 2023. A través
de un enfoque histdrico y juridico, se identifican cuatro etapas clave en el desarrollo de
estas politicas.

- Primera etapa (1978-1999): Falta de politicas especificas para la inclusion laboral
de personas en riesgo de exclusion.

- Segunda etapa (2000-2007): Inicio de politicas especificas influenciadas por la
Estrategia de Lisboa y la Unién Europea.

- Tercera etapa (2008-2015): Consolidacidn de politicas integradas y coordinadas
de inclusion laboral.

- Cuarta etapa (2015-2023): Reafirmacion de medidas de inclusién laboral con la
nueva Ley de Empleo de 2023.

La Ley de Empleo de 2023 establece conceptos claros y objetivos especificos para
mejorar la empleabilidad de las personas en situacion de vulnerabilidad. El trabajo
concluye que, aunque se han logrado avances significativos, aln existen desafios que
requieren una coordinacién continua entre diversos niveles de gobierno y
organizaciones para alcanzar una verdadera inclusion laboral. Este analisis resalta la
importancia de las politicas publicas y la influencia de la legislaciéon europea en la
promocion de una sociedad mas inclusiva y equitativa.
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1. INTRODUCCION

La inclusidn laboral de personas en riesgo o situacion de exclusidon social es un tema de
actualidad que esta a la orden del dia. Después de finalizar mis estudios de derecho y
haber cursado la asignatura de laboral, puedo afirmar que mi convicciéon de que una
sociedad justa y equitativa se construye a partir de la igualdad de oportunidades para
todos sus miembros. Desde una perspectiva personal, mi motivacion por abordar esta
problematica surge de mi interaccidn con diversas realidades sociales y mi compromiso
con la mejora de la calidad de vida de las personas mas vulnerables.

Durante el transcurso de mis estudios y experiencias laborales, asi como los distintos
voluntariados que he realizado a lo largo de mi vida, entre ellos el proyecto SUD, he
podido observar de primera mano las barreras que enfrentan aquellos que, por diversas
razones, se encuentran en los margenes de la sociedad. Estas barreras no solo limitan
su acceso al empleo, sino que también perpetian un ciclo de pobreza y exclusién que
afecta a multiples generaciones. Asi lo hemos podido corroborar en las ocasiones que
hemos podido atender a estas personas en las oficinas de Caritas junto a Maria y Sonia.
La falta de acceso a un empleo digno no solo priva a estas personas de una fuente de
ingresos, sino que también les niega la posibilidad de desarrollarse plenamente como
individuos y de contribuir de manera significativa a la sociedad.

La inclusion social es un desafio para toda la sociedad, ya que evitar o reducir el riesgo
o situacidon de exclusion social de un porcentaje —por desgracia- cada vez mayor de la
poblacién en las sociedades avanzadas es una obligacion moral que incumbe a todos los
ciudadanos, pero principalmente constituye un deber juridico-social de los poderes
publicos para que el derecho bdsico de la dignidad de las personas en un Estado Social
sea efectivo y real, y que las personas especialmente vulnerables tengan las mismas
oportunidades que el resto de ciudadanos?.

La exclusidn social afecta a diversos ambitos, como la pobreza econdmica, directamente
vinculada a la dificultad de integracién laboral, dificultades de acceso -o carencia- a la
educacién-formacion, asistencia sanitaria, vivienda, servicios sociales, etc., lo que
comporta la marginacion social de las personas. Por eso, aunque todos los ciudadanos,
organizaciones (p. ej. sindicatos, asociaciones empresariales) e iniciativas sociales
(entidades del tercer sector) estdn -o deben estar- implicados en la inclusion social?, la

! Sobre la inclusién social y la politica de empleo, v. San Martin Mazzucconi, Carolina (coord.) (2010). La
politica de empleo como instrumento de inclusién social: un andlisis juridico, Dykinson, Madrid.

2 Sobre la participacién de la sociedad civil en la inclusidn social, v. Crisanto Castafieda, Ana Cecilia (2010).
“La participacion de la sociedad civil (I1): la responsabilidad social de las empresas. Politica de empleo para
la inclusion social en las empresas”, en La politica de empleo como instrumento de inclusién social: un
analisis juridico, San Martin Mazzucconi, Carolina (coord.), 2010, Dykinson, pp. 215-247; y Caro Blanco,
Fernanda (2017). Vulnerabilidad y empleo. Discursos y estrategias de los agentes de insercidn laboral con
colectivos vulnerables en un contexto de crisis. Fundacion FOESSA, Coleccién de Estudios, n? 40, Caritas
Espafiola Editores, Madrid.



actuacion contra la exclusion social debe estar liderada por las politicas publicas, esto
es, por los poderes publicos3.

En este sentido, cabe sefialar que la Constitucién Espafiola de 1978 (CE) establece en su
Titulo preliminar que «Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.» (art. 1.1) y que «Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.» (art. 9.2).

A su vez, la CE, por una parte, reconoce el derecho al trabajo —y el deber de trabajar-
entre los derechos de los ciudadanos (art. 35.1)%, que, tal y como establece su articulo
53.1, vinculan a todos los poderes publicos y cuyo ejercicio debe regularse sélo por ley,
gue en todo caso debera respetar su contenido esencial; y, por otra parte, establece el
mandato a los poderes publicos para que promuevan «las condiciones favorables para
el progreso social y economico» y «De manera especial realizardn una politica orientada
al pleno empleo» (art. 40.1)°, que, tal y como establece su articulo 53.3, «E/
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informardn la legislacion positiva, la prdctica judicial y la actuacion de los
poderes publicos.».

En la medida que el titulo de este trabajo final de grado es “LA INCLUSION LABORAL DE
LAS PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL EN MATERIA LABORAL Y
DE EMPLEO. Del Estatuto de los Trabajadores y la Ley Basica de Empleo de 1980 hasta
la Ley de Empleo de 2023”, su objeto se centra en analizar las acciones y medidas que
se han venido utilizando desde las primeras normas laborales y de empleo hasta la
actualidad para facilitar y fomentar la inclusién laboral de las personas en riesgo o

3 Sobre la responsabilidad de los poderes publicos, v. Cavas Martinez, Faustino (2016). “Politica de empleo
como responsabilidad de los poderes publicos: el objetivo del pleno empleo”, en Monereo Pérez, José
Luis (dir.) y Marquez Prieto, Antonio (dir.) (2016). La politica y el derecho del empleo en la nueva sociedad
del trabajo. Liber amicorum en honor de la profesora Rosa Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales, Monografias de Temas Laborales, n2 56, Sevilla, pp. 46-54.

4 El art. 35 se incluye en la Seccién 22 («De los derechos y deberes de los ciudadanos») del Capitulo
Segundo («Derechos y libertades») del Titulo | («De los derechos y deberes fundamentales»).

5> Elart. 40 se incluye en el Capitulo Tercero («De los principios rectores de la politica social y econdmica»)
del Titulo | («De los derechos y deberes fundamentales»).

Sobre la politica de empleo, v. Cavas Martinez, Faustino (2016). “Politica de empleo como responsabilidad
de los poderes publicos: el objetivo del pleno empleo”, en Monereo Pérez, José Luis (dir.) y Marquez
Prieto, Antonio (dir.) (2016). La politica y el derecho del empleo en la nueva sociedad del trabajo. Liber
amicorum en honor de la profesora Rosa Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, Monografias de Temas Laborales, n? 56, Sevilla, pp. 46-54.; y Lopera Castillejo,
Maria José (2016). “Diversos tipos de politicas de empleo”, en Monereo Pérez, José Luis (dir.) y Marquez
Prieto, Antonio (dir.) (2016). La politica y el derecho del empleo en la nueva sociedad del trabajo. Liber
amicorum en honor de la profesora Rosa Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, Monografias de Temas Laborales, n2 56, Sevilla, pp. 54-63.



situacion de exclusién social con caracter general para toda Espafia®, teniendo en cuenta
el contexto de la Unién Europea (UE) que ha venido marcando el paso de las actuaciones
en el ambito estatal, pero que dada la extension maxima de este trabajo solo se va a
hacer una referencia genérica a esas actuaciones y medidas europeas.

Con ello se quiere responder a la pregunta siguiente: ¢Se puede valorar positivamente
o negativamente el conjunto de medidas de politica activa de empleo a efectos de la
inclusién laboral de las personas en riesgo o en situacion de exclusion social que se han
venido adoptando en Espafia?

Para realizar este trabajo final de grado se han utilizado principalmente fuentes
normativas y documentales espafiolas —también en relacién con la UE, y en menor
medida, fuentes bibliogréficas (dada la extension, se ha optado por no incorporar
estadisticas).

6Sobre las personas en riesgo o situacidn de exclusién social en relacidn con la politica de empleo, v. Pérez
Campos, Ana Isabel (2010). “Personas en riesgo de exclusién social: identificacidn del colectivo a efectos
de la politica de empleo. Factores relacionados con el empleo que inciden en la situacién de exclusién
social”, en La politica de empleo como instrumento de inclusidén social: un analisis juridico, San Martin
Mazzucconi, Carolina (coord.) Dykinson, pp. 19-49.



2. ANTECEDENTES DE LA INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS EN RIESGO O
SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL EN MATERIA LABORAL Y DE EMPLEO

A efectos de abordar los antecedentes normativos que han venido adoptando acciones
y medidas para facilitar la inclusién laboral de las personas en riesgo o situacion de
exclusion social a nivel estatal, se procede a analizar la evolucion del periodo que va
desde la CE (1978) hasta el 2023, afio en que se ha aprobado la nueva —y ultima- ley de
empleo, dividiéndolo en etapas determinadas por la existencia y magnitud de acciones
y medidas de fomento de la inclusidon laboral de las personas en riesgo o situacion de
exclusidn social.

2.1. Primera etapa (1978-1999): “ausencia” de las personas en riesgo o situacion de
exclusion social en la politica laboral y de empleo.

Con caracter general, se puede afirmar que, desde la CE, la actuacién de las instituciones
publicas en materia de integracién social se caracterizd, por una parte, por la
atomizacion, derivada de la intervencion de todas las Administraciones publicas
(Administracion General del Estado, Comunidades Autdnomasy Corporaciones Locales),
en virtud del reparto de competencias y la gestidon de las medidas y servicios, que daba
lugar a la intervencion de multiples y diversos organismos administrativos, con los
consiguientes problemas de coordinacion; y, por otra parte, por la desarticulacion, ya
gue buena parte de las acciones se incluian en los Planes de Empleo de politica laboral
y de empleo competencia del Estado (art. 149.1.72 CE), al margen del resto de acciones
propias de la asistencia social (politica social, competencia de las Comunidades
Auténomas —art. 148.1.202 CE-) y la competencia de gestién de las Corporaciones
Locales, lo que conllevaba no tener una vision global y actuacién coordinada para hacer
frente a todos los dmbitos de la exclusidn social.

En el dmbito concreto de la normativa laboral y de empleo, la necesaria adaptacion al
nuevo marco constitucional de las relaciones laborales y de empleo se produjo en el afio
1980, con la aprobacion de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores (LET) y la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo (LBE).

Pero tanto la LET como la LBE no mencionaban, en ningin momento, a las personas en
riesgo o situacion de exclusion social, aunque la LET preveia la posibilidad de establecer
legalmente medidas de reserva o preferencia en el empleo a efectos de facilitar la
contrataciéon de determinados colectivos (art. 17.2 y 3) y la LBE también preveia que el
Gobierno adoptase medidas de fomento de empleo para los colectivos con dificultades
de colocaciodn [arts. 2.a)5.3, 10.1].

Se debe tener en cuenta que, entre la LET y la LBE, Espafia ratificé la Carta Social Europea
que reconocia, entre otros derechos, el derecho al trabajo (art. 1), a la orientaciéon
profesional (art. 9), a la formacién profesional (art. 10), a la asistencia social (art. 13) y a
los beneficios de los servicios sociales (art. 14), y obligaba a los Estados -como objetivo
de su politica- establecer las condiciones -por todos los medios adecuados, tanto de
caracter nacional como internacional- para que los derechos pudieran hacerse efectivos,



y aunque no se mencionaba a las personas en situacién de exclusién social, si que hacia
referencia a las situaciones de necesidad de las personas.

Pues bien, las sucesivas modificaciones y normas de desarrollo de la LET y de la LBE,
incluso en la redaccién original del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores de 1995 (aprobado por el Real Decreto Legislativo, 1/1995, de 24 de marzo
—TRLET/1995-; art. 17.2 y 3) tampoco hicieron referencia a las personas en riesgo o
situacidn de exclusién social, aunque se adoptaron programas y medidas de fomento de
empleo’ y de insercién profesional destinadas a determinados colectivos con especiales
dificultades de colocacién?, incluso con la modificacion del TRLET/1995 en el afio 1997
y la introduccién del nuevo contrato para el fomento de la contratacién indefinida.

Ahora bien, esta situacién cambia a partir del afio 2000 por el impulso de la Unién
Europea (UE). Se debe recordar que Espafia se integré en la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) el 1 de enero de 1986, pero las politicas sociales, de empleo y de lucha
contra la pobreza y la exclusidn social comunitarias® inicialmente no abordaron la lucha
contra la exclusion social en materia de empleo, aunque empezd a cambiar a partir de
la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores -Carta
Social- de diciembre de 1989 y el Tratado de la Union Europea —TUE- (Tratado de
Maastrich de 7 de febrero de 1992), y especialmente con el «Libro Blanco sobre
Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI» de 1993,
el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997, que sentd las bases para el
establecimiento de una «estrategia coordinada» (la Estrategia Europea de Empleo -EEE-
)y que se puso en marcha con la Cumbre extraordinaria de Luxemburgo sobre el empleo
(20 y 21 de noviembre de 1997).

7Sobre el fomento del empleo v. De la Villa Gil, Luis Enrique (2016). “El fomento del empleo como objetivo
del ordenamiento juridico”, en Monereo Pérez, José Luis (dir.) y Marquez Prieto, Antonio (dir.) (2016). La
politicay el derecho del empleo en la nueva sociedad del trabajo. Liber amicorum en honor de la profesora
Rosa Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Monografias de
Temas Laborales, n2 56, Sevilla, pp. 240-255.

& Sobre el fomento del empleo como medida para la integracién laboral de colectivos con especiales
dificultades, v. Garcia Ninet, José Ignacio y Barceld Fernandez, Jesus (2016). “Fomento del empleo de
mayores, parados de larga duracién y en situacidn de exclusidn social”, en Monereo Pérez, José Luis (dir.)
y Mdérquez Prieto, Antonio (dir.) (2016). La politica y el derecho del empleo en la nueva sociedad del
trabajo. Liber amicorum en honor de la profesora Rosa Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales, Monografias de Temas Laborales, n2 56, Sevilla, pp. 889-907.

% Sobre estas politicas de la UE, v. con caracter general: De Pablos, Juan Carlos; Martinez, A. (2008). “La
Estrategia Europea de Empleo: Historia, consolidacion y claves de interpretacion”, Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién, 77, pp. 105-133 [consultado en Vlex: https://vlex.es/vid/estrategia-empleo-
oacute-claves-57383488]; Moreno Vida, Maria Nieves (2024). “Las politicas europeas de proteccién e
integracion social: la estrategia de inclusion activa”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
n2 158, 2024, pags. 115-144. A estos efectos, también se utiliza la ficha tematica sobre la Unién Europea
del Parlamento Europeo, concretamente sobre Economia: Las politicas sociales y de empleo
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/52/las-politicas-sociales-y-de-empleo-principios-
generales ).



https://vlex.es/vid/estrategia-empleo-oacute-claves-57383488
https://vlex.es/vid/estrategia-empleo-oacute-claves-57383488
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/52/las-politicas-sociales-y-de-empleo-principios-generales
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/52/las-politicas-sociales-y-de-empleo-principios-generales

2.2. Segunda etapa (2000-2007): “incorporacion” de las personas en riesgo o situacion
de exclusidn social en la politica laboral y de empleo.

Esta etapa viene marcada por el cambio de modelo de politica social de la UE en el afio
2000, que se produjo a partir de la «Estrategia de Lisboa» (Consejo Europeo reunido en
las ciudades portuguesas de Lisboa y Feira en el afio 2000), a la que siguié el Consejo
Europeo de Niza (de diciembre de 2000)!! que dio un nuevo impulso a las cuestiones
sociales al aprobar la Agenda Social Europea (Agenda de Politica Social 2000-2005)*2 que
establecié que la lucha contra cualquier forma de exclusidn y de discriminacién era una
de las orientaciones estratégicas de la politica social de la UE para favorecer la
integracion social y adoptar otras medidas para potenciar y definir la Estrategia Europea
de lucha contra la exclusion. Fruto del Consejo Europeo de Niza, se adoptd, por una
parte, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE)'3, que
sefnalé como objetivo combatir la exclusion social (art. 34.3 —«Seguridad social y ayuda
social» del capitulo IV, «Solidaridad»-); y, por otra parte, el Tratado de Niza (de 26 de
febrero de 2001)*, que incluyé la lucha contra la exclusién social, ademdas de la
integracion de las personas excluidas del mercado laboral, entre los ambitos en los que
la UE apoyaria y complementaria la accion de los Estados en materia de Politica Social
(art. 137 TCE modificado). Con la revisién intermedia de la Estrategia de Lisboa en 2005
(Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa)?, las orientaciones para las politicas de
empleo adoptadas en el marco de la Estrategia Europea de Empleo se incorporaron a
las directrices integradas para el crecimiento y el empleo, y se propuso un nuevo proceso
de coordinacion simplificado, acompafiado de una concentracion de esfuerzos en los
Planes Nacionales de Empleo y de los Planes de Accidn para luchar contra la pobreza y
la exclusion social'®. A la que siguieron la aprobacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europeal’ (que recogié la exclusién social en el mismo
sentido que la CDFUE -art. 34.3-) y el Tratado de Lisboa (2007)'8 (que permitid seguir
progresando en la consolidacién de la dimensidn social de la integracion europea y

0 V. las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Lisboa:
https://www.europarl.europa.eu/summits/lisl es.htm .
ooy, las  Conclusiones de |la Presidencia  del Consejo Europeo de Niza:

https://www.europarl.europa.eu/summits/nicel es.htm .

12 Comunicacién de la Comisidon al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones - Agenda de politica social [COM (2000) 379 final: https://eur-
lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/agenda-for-social-policy-2000-2005.html.

13 2000/C 364.

14 2001/C 80/01.

5 Comunicacién al Consejo Europeo de primavera de 2 de febrero de 2005 «Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la estrategia de Lisboa. Comunicacién del Presidente Barroso
de comun acuerdo con el Vicepresidente Verheugen» [COM(2005) 24 final:
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/directorio/cama/0904712280077c26 t
cm30-86008.pdf .

16y, Morgado Panadero, Purificacién (2010). “La tutela publica de la exclusidn social: directrices europeas
y planes nacionales para la inclusién”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, n2 87, 2010
(Ejemplar dedicado a: Derecho Social Internacional y Comunitario), pags. 73-90.

172007/C 303/01.

18 2007/C 306/01.



https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
https://www.europarl.europa.eu/summits/nice1_es.htm
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/agenda-for-social-policy-2000-2005.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/agenda-for-social-policy-2000-2005.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/directorio/cama/0904712280077c26_tcm30-86008.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/directorio/cama/0904712280077c26_tcm30-86008.pdf

recogio la lucha contra la exclusién social en el mismo sentido que la Agenda Social
Europea -arts. 2.3 y 5 bis-).

Pues bien, teniendo en cuenta este marco europeo y la adopcion por Espafa de los
correspondientes Planes Nacionales de Empleo (PNE)*?, Planes Nacionales de Accidn para
la Inclusidn Social (PNAin)?° y Programas Nacional de Reformas (PNR)?%, esta etapa se
puede dividir en dos periodos: el primero, afios 2000 a 2005, que se caracterizé por la
inclusién de las personas en riesgo o situacion de exclusion social en las medidas de las
politicas activas de empleo -fomento del empleo- y en algunas modalidades de
contratos de trabajo; y el segundo, afios 2006 y 2007, que se caracterizd por el
mantenimiento de las personas en riesgo o situacidn de exclusidon social en el nuevo
modelo de fomento del empleo y por la ausencia de toda referencia en el Estatuto de
los Trabajadores.

a) Primer periodo (afios 2000 a 2005)

Se inicia con la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social (Ley de Acompafamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
—LPGE- para el afio 2000, Ley 55/1999), que entrd en vigor el 1 de enero de 2000, y es
de especial importancia en la medida que fue la primera norma que introdujo en el
Programa de fomento del empleo -para el afio 2000- «un programa nuevo para personas
en situacion de exclusidn social»?2.

El Programa de fomento del empleo para el afio 2000, ademas de recoger las medidas
gue venian adoptandose en los ultimos afios (incentivos -bonificaciones de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes- a la contratacidon
indefinida de los colectivos —hasta entonces- habituales??, la primera contratacion
indefinida por trabajadores auténomos de esos colectivos y la transformacion de
contratos temporales en indefinidos)?4, incorporé por primera vez que las empresas y
las entidades sin animo de lucro que contratasen, indefinida o temporalmente, a tiempo
completo o parcial, trabajadores desempleados en situacidén de exclusidn social también
podian beneficiarse de una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social

19 V. los Planes anuales de politica de empleo en: https://sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-
trabajo/politicas-de-empleo-normativa/politicas-activas-empleo.html .

20 V. los Planes Nacionales de Accidén para la Inclusion Social en:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/inclusion/inclusion-social-espana.htm .

2L V. los Programas Nacionales de Reforma en: https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstrategiaPoliticaFiscal/ProgramaNacionalReformas.aspx .

22 Asi se manifestaba en el Gltimo parrafo del apartado Il de su Exposicién de Motivos, dedicado al Titulo
Il de la Ley 55/1999, que tenia por objeto el establecimiento de medidas relacionadas con el orden social.
2 Esos colectivos eran: jovenes menores de 30 afios; desempleados mayores de 45 afios; desempleados
inscritos ininterrumpidamente en la oficina de empleo durante 12 o mas meses; mujeres desempleadas,
cuando se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo
femenino; y desempleados perceptores del subsidio por desempleo en favor de los trabajadores incluidos
en el Régimen especial Agrario de la Seguridad Social que, a su vez, estén incluidos en alguno de los
colectivos anteriores (art. 28 Uno, apartado 1.1 Ley 55/1999.

24 Art. 28 Uno, apartados 1.1, 1.2 y 2 Ley 55/1999, respectivamente.
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstrategiaPoliticaFiscal/ProgramaNacionalReformas.aspx

por contingencias comunes?>,

Pero lo mas importante es que la Ley 55/1999 establecid, en su articulo 28 Uno,
apartado 1.3, los colectivos que se incluian en la consideracion de «trabajadores
desempleados en situacion de exclusion social»:

La situacion de exclusién social se acreditard por los correspondientes
Servicios Sociales y queda determinada por la pertenencia a alguno de los
siguientes colectivos:
a) Perceptores de rentas minimas de insercién, o cualquier otra prestacion
de igual o similar naturaleza, segin la denominaciéon adoptada en cada
Comunidad Auténoma.
b) Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

Falta de periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la

constitucion de la unidad perceptora.

Haber agotado el periodo maximo de percepcidon legalmente establecido.
c) Jévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
instituciones de proteccion de menores.
d) Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se
encuentren en procesos de rehabilitacion o reinsercion social.
e) Internos de centros penitenciarios cuya situacién penitenciaria les
permita acceder a un empleo, asi como liberados condicionales y ex
reclusos.

Ademas, este articulo de la Ley 55/1999 concluia diciendo que: «Los Servicios Sociales
que acrediten la situacion de exclusion social, establecerdn un itinerario de insercion
sociolaboral aceptado por la persona en situacion de grave riesgo o de exclusion, que
fijara el conjunto de acciones mds convenientes para conseguir su integracion laboral y
social, con la definicion de las medidas de intervencion y acompafiamiento que sean
necesarias.».

Asi, la Ley 55/1999 establecio una definicion o concepto de personas en situacion de
exclusién social a efectos del Programa de fomento del empleo con caracter general
para toda Espafia.

Esta prevision de la Ley 55/1999 se mantuvo en la Ley de Acompanamiento a la LPGE
para el afio 2001 (Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social —Ley 14/2000-), ya que prorrogd el Programa de fomento del empleo
del afio 2000 para el afio 2001 pero hasta el 17 de mayo del 2001 (Disp. Adic. 312 Ley
14/2000), si bien introdujo una novedad: la exclusion de las relaciones laborales de
caracter especial previstas en el art. 2 TRLET/1995 de las ayudas previstas en el
Programa de fomento de empleo no se aplicaria a la relacion laboral especial de los

% |a bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes era del 65%,
durante el resto del contrato, con un maximo de 24 meses. Y en el caso que un mismo trabajador
celebrase distintos contratos de trabajo, ya sea con una misma entidad, o con otra distinta, con o sin
solucién de continuidad, se aplicaba, igualmente, el maximo de 24 meses desde la fecha inicial del primer
contrato (art. 28 Tres, apartado 4 Ley 55/1999).
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penados en instituciones penitenciarias.

Pero antes de esa fecha (17 de mayo de 2001) se aprobd el Real Decreto-ley 5/2001, de
2 marzo, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para el incremento
del empleo y la mejora de su calidad (RD-ley 5/2001), que entré en vigor el 4 de marzo
de 2001 y que sustituyo el Programa de fomento del empleo del afio 2000 prorrogado?®
por el Programa de fomento de empleo para el afio 2001 establecido en sus articulos 4
a 12. Ahora bien, mantuvo de forma —casi- idéntica la prevision el Programa de fomento
del empleo del afio 2000 —adoptado por la Ley 55/1999 y modificado por la Ley 14/2000-
en lo que afectaba a las personas en situacion de exclusidén social, con una Unica
novedad: establecié que la situacion de exclusién social se acreditaba por los
«correspondientes servicios sociales municipales» en lugar de los «correspondientes
Servicios Sociales» en general.

Este Programa de fomento de empleo para el aifio 2001 se reprodujo en los articulos 4 a
11 de la posterior Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad (Ley
12/2001), que entrd en vigor el 11 de julio de 2001 y derogé el RD-ley 5/2001%7, aunque
introdujo tres novedades: incluyd la contratacidn de trabajadores fijos-discontinuos?;
sustituyo la referencia a los «servicios sociales municipales» para volver a dejar de forma
genérica «servicios sociales competentes» a efectos de acreditar la situacidon de
exclusion social?®; y, lo mas relevante e importante, permitié la posibilidad que la
contratacidn de las personas en riesgo de exclusidn social se realizase por empresas de
insercion, esto es, las empresas especificamente dedicadas a la promocion e insercion
laboral de personas en situacién de exclusion social.

Pero el RD-ley 5/2001 también incidid en las personas en situacion de exclusion social al
modificar el TRLET/1995 -cuya redaccidn original no recogia ninguna mencion a este
colectivo-, ya que excepciond el limite maximo de edad —entonces, de veintilin anos- en
el —entonces- contrato para la formacion previsto en el articulo 11.2 TRLET/1995 cuando
se concertase con «desempleados en situacion de exclusion social», entre otros

26 | 3 Disp. Derogatoria Unica.d) del RD-ley 5/2001 derogd la Disp. Adic. 312 de la Ley 14/2000.

27 La Disp. Derogatoria Unica.d) Ley 12/2001 también derogd la Disp. Adic. 312 de la Ley 14/2000, aunque
ya habia sido derogada por el RD-ley 5/2001.

2 Art. 4.1.1.3 Ley 12/2001.

2 Art. 6.4 Ley 12/2001.

30 por empresas especificamente dedicadas a la promocién e insercién laboral de personas en situacién
de exclusién social se consideraba las que -cualquiera que fuese su forma juridica y actividad econdmica-
dedicaran habitualmente no menos del 30% de sus puestos de trabajo al empleo de personas que
estuvieran en alguno de los supuestos que consideraba la propia Ley 12/2001 como personas en situacion
de exclusidn social (art. 4.1.1.3) para formarlas y adiestrarlas en el ejercicio normalizado de una actividad
laboral y que tuvieran como fin primordial de su objeto social la plena integracion laboral y el acceso al
empleo ordinario de esas personas en situacion de exclusidn social —y estas empresas podian inscribirse
voluntariamente en el registro publico que a tal efecto se determinase reglamentariamente-, pudiendo
dichas empresas desarrollar programas en colaboracién con las Administraciones y entidades publicas
con competencias en la insercién laboral de las personas en situacidon de exclusién social —pudiendo
establecer los servicios publicos de empleo convenios con esas empresas der insercién-, siendo
compatibles con las bonificaciones establecidas en el programa de fomento del empleo (Disp. Adic. 93).
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colectivos [art.11.2.3)], eso si, sin definir o decir a qué personas incluia3l. No obstante,
la posterior modificacion introducida por la Ley 12/2001 mantuvo casi la misma
redaccion del articulo 11.2.a) TRLET/1995, aunque con la expresion «Quienes se
encuentren en situacidn de exclusion social»3?, pero incorporé una nueva Disposicién
Adicional Decimoquinta en el TRLET/1995 para afiadir qué colectivos se incluian en
«Quienes se encuentren en situacion de exclusion social» a efectos de la inaplicacion del
limite de edad del contrato para la formacion, utilizando para ello la misma redaccién
que recogia la propia Ley 12/2001 en relacion con el Programa de fomento de empleo
para 2001 para las personas en situacion de exclusion social, eso si, afiadiendo que el
Gobierno podia modificar la consideraciéon de la situacién de exclusion social que
habilitaba para la concertacion del contrato de formacidn sin limite maximo de edad.

Pero volviendo a la inclusidn de las personas en riesgo o situacion de exclusién social en
los Programas de fomento del empleo anuales, para el afio 2002 se prorrogd el
Programa de fomento del empleo de 200133, En cambio, para el afio 2003 se volvid a
establecer un Programa de fomento del empleo, recogido en el articulo 47 de la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
(Ley de Acompafiamiento a la LPGE para el afio 2003 —Ley 53/2002-); eso si, en términos
casi idénticos a la Ley 12/2001, ya que la Unica novedad que incorporo fue afiadir a los
«menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Orgdnica 5/2002, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion les
permita acceder a un empleo, asi como los que se encuentran en situacion de libertad
vigilada y los ex-internos», como un colectivo mas a efectos de la consideracion de
desempleados en situacion de exclusidn social [art. 47 Uno.1.1.3.f)]34, manteniendo los
mismos incentivos (art. 47 Tres.5).

Ahora bien, al margen del Programa de fomento del empleo, en el afio 2003 se
adoptaron dos normas que incidieron en la integracion laboral de las personas en riesgo
o situacion de exclusidon social: la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LO 5/2002) y la nueva ley de empleo, la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (LE/2003).

La LO 5/2002 renové el marco normativo de la formacién profesional para tratar de
garantizar la correspondencia entre las cualificaciones profesionales y las necesidades

31 Esta modificacion del art. 11.2 TRLET/1995 introducida por el RD-ley 5/2001 no comporté la
correspondiente adaptacion de la norma reglamentaria reguladora de los contratos formativos, ya que el
Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrollaba el art. 11 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos formativos (RD 488/1998), no se modificd, por lo que no hacia
referencia alguna a las “personas en situacién de exclusién social”.

32 Tampoco la modificacién del art. 11.2 TRLET/1995 realizada por la Ley 12/2001 comportdé la adaptacidn
del RD 488/1998.

33 Disp. Adic. 42 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social (Ley de Acompafiamiento a la LPGE para el afio 2002 -Ley 24/2001-).

34 Como consecuencia de esta incorporacién, la Ley 53/2002 también afiadié la relacion laboral especial
de los menores en centros de internamiento, junto con la relacién laboral especial de los penados en
instituciones penitenciarias, como excepcién a la exclusidn de las relaciones laborales especiales previstas
en el art. 2 TRLET/1995 a efectos de la aplicacion del régimen de bonificaciones establecidas para los
trabajadores desempleados en situacién de exclusion social [art. 47 Cinco.1.a)]
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del mercado de trabajo, fomentando la formacion a lo largo de la vida ya que se
consideraba que el aprendizaje permanente era —y es- un elemento esencial en la
sociedad del conocimiento, por lo que establecié que «las Administraciones publicas
adaptaradn las ofertas de formacion, especialmente las dirigidas a grupos con dificultades
de insercion laboral, de forma que se prevenga la exclusion social y que sean motivadores
de futuros aprendizajes mediante el reconocimiento de las competencias obtenidas a
través de estas ofertas especificas.»3>. En este sentido, su articulo 12 -dedicado a la
«Oferta formativa a grupos con especiales dificultades de integracion laboral»-
mencionaba a las personas con riesgo de exclusion social -eso si, sin decir quiénes eran
esas personas- entre los individuos o grupos desfavorecidos para los que se debian
adaptar las ofertas formativas en atencién de las necesidades especificas a efectos de
facilitar la integracidn social y la inclusién de los individuos o grupos desfavorecidos en
el mercado de trabajo que mencionaba.

Y en cuanto a la LE/2003, que sustituyod a la LBE de 1980, mencionaba a las personas en
riesgo o situacién de exclusidn social entre los objetivos de las politicas activas de
empleo [art. 25.1.h)] —a diferencia de la LBE-, aunque —curiosamente- no las recogia
entre los colectivos prioritarios que debian ser objeto de programas (estatales y
autondmicos) especificos de fomento del empleo y del disefio de itinerarios de insercion
(art. 26).

Tras la entrada en vigor de la LE/2003, que fue el 1 de enero de 2004, de los dos ultimos
afos del primer periodo de esta etapa (2004 y 2005) cabe destacar, por una parte, que
el Programa de fomento del empleo del afio 2003 se mantuvo en los mismos términos
para las personas en riesgo o situacion de exclusion social, durante los afios 200436,
2005% e, incluso inicialmente, para 200638,

Y, por otra parte, se incluyo a las personas desempleadas en situacidén de exclusién social
entre los colectivos mas desfavorecidos dentro del ambito laboral a efectos de la puesta
en practica de determinadas actuaciones subvencionables en las cooperativas y
sociedades laborales, mediante la Orden TAS/216/2004, de 20 de enero3°que se derogd
por la Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre®°,

b) Segundo periodo (afios 2006 y 2007)

35 Asi se recogia en el antependtltimo parrafo de su Exposicién de Motivos.

36 Art. 44 Uno.1.1.3, Tres.5 y Cinco.1.a) de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social (Ultima Ley de Acompafiamiento a la LPGE —que lo fue para la del afio
2004-).

37 Disp. Adic. 472 Uno.1.1.3, Tres.5 y Cinco.1l.a) de la LPGE para el afio 2005 (Ley 2/2004, de 27 de
diciembre).

38 Disp. Adic. 502 Uno.1.1.3, Tres.5 y Cinco.1.a) de la LPGE para el afio 2006 (Ley 30/2005, de 29 de
diciembre).

3% Orden TAS/216/2004, de 20 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y
sociedades laborales.

40 Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas
y sociedades laborales.
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El segundo periodo, y final, de esta etapa vino marcado por el cambio de modelo del
Programa de fomento del empleo y la incorporacion de las “empresas de insercién”
entre las preferencias en la adjudicacion de los contratos del sector publico.

El cambio de modelo del Programa de fomento del empleo que se produjo con el Real
Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo (RD-ley
5/2006)*!y, posterior, Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo (Ley 43/2006), que lo sustituyo.

Ahora bien, por lo que hace referencia a las personas en riesgo o situacion de exclusion
social, las medidas del nuevo Programa de fomento del empleo no supusieron
realmente un cambio respecto de los Programas de afios anteriores, ya que al margen
de que se modificaron las bonificaciones -tanto de la contratacion indefinida como de la
contratacion temporal de esas personas-#?, la situacidn de exclusién social se acreditaba
por los servicios sociales u drganos competentes por la pertenencia a algunos de los
colectivos que se recogieron en la Disposicion Adicional 22 del propio RD-ley 5/2006 (y
en la Disp. Adic. 22 Ley 43/2006), que eran los mismos que los que se establecieron en
el Programa de fomento del empleo para el afio 2003 por el articulo 47 de la Ley
53/2002, y que se mantuvieron en los siguientes programas.

No obstante, la gran novedad fue que la Ley 43/2006 incorpord la Disposicion Final
Quinta —que no la tenia el RD-ley 5/2006- que, con la rdbrica «Contratacién de
trabajadores en situacion de exclusion social», establecié que «Con el fin de facilitar el
empleo de los trabajadores en situacion de exclusion social a los que se refiere la
disposicion adicional segunda, el Gobierno, en el plazo de seis meses desde la aprobacion
de esta Ley, y previa consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mds representativas, incluidas las del sector afectado, aprobard una
norma con rango de ley para reqular el régimen de las empresas de insercion.», plazo
gue —como se vera- no se cumplio.

Pero, a su vez, tanto el RD-ley 5/2006 como la Ley 43/2006 también incidieron en las
personas en riesgo o situacion de exclusidn social en relacién a la previsidon que contenia
el articulo 11.2.a) y la Disposicion Adicional Decimoquinta del TRLET/1995 -tras su
modificacion por el RD-ley 5/2001 y la posterior Ley 12/2001- sobre la excepcién al limite
de edad del —entonces- contrato para la formacion. Pues bien, ambas normas (RD-ley
5/2006 y Ley 43/2006) suprimieron las modificaciones que introdujeron en su momento
el RD-ley 5/2001 y la Ley 12/2001, por lo que desaparecié la posibilidad de contratar
mediante el contrato para la formacion a personas en situacidén de exclusién social que

41 E| Real Decreto-ley 5/2006 derogé el Programa de fomento del empleo para el afio 2006 establecido en
la Disp. Adic. 502 de la Ley 30/2005.

42 | a contratacidn indefinida de personas en situacién de exclusién social daba lugar a las bonificaciones
mensuales de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por
trabajador contratado, de 50 euros/mes -600 euros/afio- durante 4 afios; y de forma excepcional, también
se bonificaba la contratacién temporal de personas en situacidon de exclusién social que estuvieran
desempleadas e inscritas en la oficina de empleo, en cuyo caso la bonificacion era de 41,67 euros/mes -
500 euros/afio-, durante toda la vigencia del contrato (arts. 1.1, 1.2 y 2.4 RD-ley 5/2006; arts. 1.1, 1.2 y
2.5 Ley 43/2006).
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superasen el limite de edad establecido en el art. 11.2.a) TRLET/1995.

Al margen del RD-ley 5/2006 y la Ley 43/2006, pero en relacion con medidas de fomento
del empleo de las personas en riesgo o situacion de exclusion social, se debe destacar
una novedad muy relevante que introdujo la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007). Concretamente, en relacion con la
preferencia en la adjudicacion de los contratos, afiadié a la prevision anterior sobre la
preferencia de las empresas que tuvieran en su plantilla personas con discapacidad y de
las entidades sin animo de lucro (que se habia recogido en la Disp. Adic. 82 Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas), a las “empresas de insercidén” previstas en
la Disposicion Adicional Novena de la Ley 12/2001, esto es, las empresas dedicadas
especificamente a la promocién e insercion laboral de personas en situacién de
exclusion social, valorandose el compromiso formal de esas “empresas de insercion”
licitadoras de contratar no menos del 30% de sus puestos de trabajo con personas
pertenecientes a los mismos colectivos que preveia —curiosamente- la Ley 12/2001 (art.
4.1.1.3) y no a los previstos en el ultimo programa de fomento del empleo que afectaba
a las personas en situacion de exclusion social establecido por la Ley 43/2006 (Disp. Adic.
22), ya que no incluyé a los menores internos incluidos en el ambito de aplicacién de la
Ley Organica 5/2002, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores y, en cambio, afiadid a las personas con discapacidad (Disp. Adic. 62 Ley
30/2007).

Por ultimo, y en relacién con la formacion profesional para el empleo, cabe destacar que
el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regulaba el subsistema de
formacion profesional para el empleo, incluyd a las personas con riesgo de exclusion
social entre los colectivos de desempleados con mayor dificultad de insercidon o de
mantenimiento en el mercado de trabajo a efectos de que tuvieran prioridad para
participar en las acciones formativas [art. 5.3.a)]*3.

2.3. Tercera etapa (2008-2015): consolidacion de las personas en riesgo o situacion de
exclusion social en la politica laboral y de empleo.

En esta etapa se pueden apreciar dos periodos: el primero (2008-2010), vino marcado
por la entrada en vigor de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercion (LEl), que fue el 13 de enero de 2008; y el segundo
(2010-2015), que vino marcado por la Estrategia de la UE para el crecimiento y la
ocupacion vy, especialmente, por la crisis econdmica.

a) Primer periodo (afios 2008-2010)

Como se ha sefialado, la Disposicién Final Quinta de la Ley 43/2006 establecié que en el

43 Sobre la formacién profesional y la mejora de la empleabilidad de las personas en riesgo o situacién de
exclusidn social, v. Quintanilla Navarro, Raquel Yolanda (2010). “El enfoque preventivo de la lucha contra
la exclusion social (1): el fomento de la empleabilidad de las personas en riesgo de exclusidn social a través
de la formacién profesional”, en La politica de empleo como instrumento de inclusién social: un analisis
juridico, San Martin Mazzucconi, Carolina (coord.), 2010, Dykinson, pp. 51-81.
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plazo de seis meses desde su aprobacion (que fue el 29 de diciembre de 2006) se debia
aprobar una ley que regulase las empresas de insercion para facilitar el empleo de los
trabajadores en situacion de exclusion social. Este plazo no se cumplio, y se tardo
practicamente un afio, ya que en diciembre de 2007 se aprobd la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion (LEIl), que entrd
en vigor el 13 de enero de 2008.

La LEI tiene como objetivo establecer un marco que promueva la insercion laboral de
personas en situacion de exclusién social a través de las empresas de insercion4, fijando
una regulacidn propia para las empresas de insercidon -que posibilite su desarrollo y
consolidacién- y un conjunto de medidas para la promocién de la insercién sociolaboral
a través de las empresas de insercion -delimitando las situaciones que, en su caso,
puedan determinar la adopcion de tales medidas-, con la finalidad de que el trabajo de
las personas en situacion de exclusion social en las empresas de insercidn facilite su
integracién en el mercado de trabajo ordinario (art. 1).

A estos efectos, segun el articulo 2 LEI, se consideran personas en situacion de exclusion
social, que deben estar desempleadas e inscritas en los servicios publicos de empleo, a
las personas incluidas en alguno de los siguientes colectivos:

a) Perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otra prestacion
de igual o similar naturaleza, segun la denominacion adoptada en cada
Comunidad Auténoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia
beneficiarios de ellas.

b) Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

1.2 Falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constituciéon de la Unidad Perceptora.

2.2 Haber agotado el periodo maximo de percepcion legalmente
establecido.

c) Jévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccién de Menores.

d) Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos
adictivos que se encuentren en proceso de rehabilitacion o reinsercién
social.

e) Internos de centros penitenciarios cuya situacién penitenciaria les
permita acceder a un empleo y cuya relacién laboral no esté incluida en el

44 Sobre las empresas de insercidn, v. Aguilera lzquierdo, Raquel (2010). “La participacion de la sociedad
civil (1): régimen juridico de las empresas de insercidn”, en La politica de empleo como instrumento de
inclusion social: un analisis juridico, San Martin Mazzucconi, Carolina (coord.), 2010, Dykinson, pp. 161-
214; Alegre Nueno, Manuel (2021). “Contribucidn de las empresas de economia social a la creacion de
empleo y medidas para su promocién”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, n2 150, 2021,
pags. 129-143; Cuenca Ruiz, Maria José; Guzman, Carmen; Santos, Francisco J. (2023). “La empresa de
insercion como empresa social: caracteristicas y retos fundamentales en Espafia”, Revista del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, n? 157, 2023, péags. 57-78; y Salinas Tomas, Manuel Francisco (2023). “El
modelo de acompafiamiento en las empresas de insercidn y su incidencia en la empleabilidad de personas
en situacion y/o riesgo de exclusidn social. REVESCO: revista de estudios cooperativos, n2. 143, 2023, pags.
71-80 [consultado en Dialnet: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8921848.pdf].
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ambito de aplicacion de la relacion laboral especial regulada en el articulo 1
del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados condicionales y
ex reclusos.

f) Menores internos incluidos en el dmbito de aplicacién de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el dmbito de aplicacion de la relacién laboral
especial a que se refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley,
aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se
encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

g) Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados
por las Comunidades Autdnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

h) Personas procedentes de servicios de prevencién e insercion social
autorizados por las Comunidades Autéonomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Esto es, la LEIl considera personas en situacion de exclusion social, por una parte, a los
mismos colectivos previstos en el Ultimo programa de fomento del empleo establecido
por la Ley 43/2006 (Disp. Adic. 22) y no a los previstos ni en la Ley 12/2001 (art. 4.1.1.3),
ni en la Ley 30/2007 (Disp. Adic. 62), ya que incluye a los menores internos incluidos en
el ambito de aplicacién de la Ley Orgéanica 5/2002 y, en cambio, no incorpora a las
personas con discapacidad; y, por otra parte, anade dos nuevos colectivos: las personas
procedentes de centros de alojamiento alternativo y de servicios de prevencion e
insercion social autorizados por las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla®.

La LEl incorpora toda una serie de medidas de promocion de las empresas de insercion
y de fomento del empleo para la contratacion de esas personas en situacién de exclusion
social que se establecen en su articulo 16. Las que hacen referencia a la contratacion,
son las siguientes: bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social de 70,83 euros/mes
(850 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato, o durante tres afios en caso de
contratacion indefinida; que las empresas de insercidn y esas personas en situacion de
exclusién social puedan celebrar el contrato temporal previsto en la Disposicidon
Adicional Primera de la Ley 43/2006, para las personas con discapacidad, con las
peculiaridades que establece el articulo 15 de la LEl, y, ademas, se les puede aplicar esas
bonificaciones; y subvenciones para el mantenimiento de los puestos de trabajo para la
insercion sociolaboral, en concepto de compensacion econdmica a los sobrecostes
laborales derivados de los procesos de insercion.

Pero ademas de la LEI*®, en este periodo se adoptaron medidas para impedir o mitigar
el riesgo de exclusidn social, como el Programa temporal de proteccién por desempleo
e insercion (Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto, sustituido por la Ley 14/2009,

4> | a LEI modificé la Disp. Adic. 22 de la Ley 43/2006 para remitir a la LEIl la consideracidn de personas en
situacién de exclusion social a efectos del programa de fomento del empleo previsto en la Ley 43/2006.
46 E| Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, cred el Registro Administrativo de Empresas de Insercién del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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de 11 de noviembre), dirigido a personas en situacién de desempleo que, habiendo
agotado la prestacion por desempleo contributiva o el subsidio por desempleo, carezcan
de rentas y adquieran el compromiso de participar en un itinerario activo de insercién
laboral?’.

b) Segundo periodo (afos 2010-2015).

La Estrategia de la UE para el crecimiento y la ocupacion denominada «Europa 2020:
Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»“® establecid
cinco objetivos principales, incluido un objetivo social fundamental (la reduccion del
numero de personas en riesgo de pobreza para 2020 en al menos veinte millones) y un
compromiso renovado en el dmbito del empleo (una tasa de empleo del 75 % para el
grupo de edad entre 20 y 64 afios), ademas de proponer siete iniciativas emblematicas
y una de ellas era la «Plataforma europea contra la pobreza»®, para garantizar la
cohesion social y territorial de tal forma que los beneficios del crecimiento y del empleo
sean ampliamente compartidos y las personas que sufren de pobreza y exclusion social
pueden vivir dignamente y tomar parte activa en la sociedad, ya que en relacion con el
crecimiento integrador, postulaba una economia con un alto nivel de empleo que
promueva la cohesion econdmica, social y territorial, por lo que Europa debe luchar
contra la pobrezay la exclusién social. Para apoyar la accion comunitaria de lucha contra
la exclusion social, se designd el afio 2010 como «Afio Europeo de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social»°°. Logicamente, la Estrategia Europa 2020 conllevé que
Espafia adaptase sus Estrategias de Activacion para el Empleo (y los PNE, PNAin y PNR)>%.

Por otra parte, la crisis econdmica en Espafia provocd una sucesion de medidas de
reforma del mercado de trabajo que afectaron al TRLET/1995, a la LE/2003 y a la Ley
43/2006 a partir de la aprobacién del Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo (sustituido por la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo). A

47 El Programa establecido en la Ley 14/2009 se prorrogd inicialmente por 6 meses (del 16 de febrero al
15 de agosto de 2010) por el Real Decreto 133/2010, de 12 de febrero, y posteriormente durante 6 meses
mas (del 16 de agosto de 2010 al 15 de febrero de 2001) por el Real Decreto -ley 12/2010, de 20 de agosto.
48 Comunicacién de la Comisién «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador», de 3 de marzo de 2010 [COM(2010) 2020 final.

4 Comunicacidén de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones. La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social: Un marco
europeo para la cohesién social y territorial COM (2010) 758 final (16.12.2010).

%0 Decisién 1098/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo al
Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social (2010).

También se puede mencionar el Reglamento (UE) n2 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de marzo de 2014, relativo al Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas (DOUE
de 12 de marzo de 2014).

51Sobre |a Estrategia Europea de empleo 2020, v. Alfonso Mellado, Carlos Luis (2016). “Estrategia europea
de empleo”, en Monereo Pérez, José Luis (dir.) y Marquez Prieto, Antonio (dir.) (2016). La politica y el
derecho del empleo en la nueva sociedad del trabajo. Liber amicorum en honor de la profesora Rosa
Quesada Segura, Junta de Andalucia, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Monografias de Temas
Laborales, n2 56, Sevilla, pp. 330-340; y Cabeza Pereiro, Jaime y Ballester Pastor, Maria Amparo (2012).
“La Estrategia Europea para el empleo 2020 y sus repercusiones en el ambito juridico laboral espafiol”,
Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, n2 97, 2012, pags. 388-394.
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continuacion, se mencionan las modificaciones que afectaron a esas leyes en relacién
con las personas en situacion de exclusidn social®2.

Respecto a la LE/2003, el Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de
empleo (RD-ley 3/2011) la modifico para incluir a las personas en situacion de exclusion
social entre los colectivos prioritarios que debian ser objeto de programas especificos
destinados a fomentar el empleo (nuevo art. 19 octies y nueva redaccion del art. 25 de
la LE/2003) y se mantuvieron con la modificacion del articulo 25.1.f) LE/2003 por el Real
Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas complementarias en materia de
politicas de empleo y de regulacion del régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (RD-ley 14/2011), al que afiadié que «Respecto a las personas
en situacion de exclusion social se impulsard su contratacion a través de las empresas de
insercion.».

Ahora bien, el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (RD-ley 8/2014) modificd
la LE/2003 «para adaptarla al nuevo modelo de politicas activas de empleo y a la
Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo», o que conllevd que se afiadiera un
nuevo articulo 4 bis, con la rubrica «Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo»,
cuyo apartado 4 (dedicado a los «Ejes de las politicas de activacion para el empleo, en
los que se integrardn los objetivos en materia de politicas de activacion para el empleo
y el conjunto de los servicios y programas desarrollados por los Servicios Publicos de
Empleo») dedicd la letra c) al «Eje 3. Oportunidades de empleo» y que incluia a las
personas en situacion de exclusion social entre los colectivos que tenian mayor dificultad
en el acceso o permanencia en el empleo [en el mismo sentido que recogia el anterior
art. 25.1.f) -precepto que se modificé para dedicarse al desarrollo de las politicas activas
de empleo-]°3, por lo que también las mantuvo en el articulo 19 octies de la LE/2003 —
dedicado a los colectivos especiales de personas con especiales dificultades de
integracidon en el mercado de trabajo- que también modificd.

Tras estos cambios —y otros- en la LE/2003 introducidos por el RD-ley 8/2014 -y
mantenidos por la posterior Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (Ley 18/2014) que lo
sustituyo-, la redaccion de la LE/2003 se mantuvo inalterada -aunque se vio afectada

2 Sobre medidas de fomento del empleo de las personas en situacién de exclusién social, v. Cavas
Martinez, Faustino (2010). “El enfoque paliativo de la lucha contra la exclusién social: los incentivos a la
contratacion y al autoempleo de las personas en situacién de exclusién social. Las rentas de insercion.”,
en La politica de empleo como instrumento de inclusién social: un analisis juridico, San Martin
Mazzucconi, Carolina (coord.), 2010, Dykinson, pp. 107-159.

53 Art. 4 bis.4.c): «Eje 3. Oportunidades de empleo.

Incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor
dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial consideracion a la situacion de las
personas con discapacidad, de las personas en situacion de exclusidon social, de las personas con
responsabilidades familiares, de las victimas del terrorismo y de las mujeres victimas de violencia de
género.».
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por otras modificaciones, no incidieron directamente a las referencias a las personas en
situacidn de exclusion social- hasta su derogacion por el Real Decreto Legislativo 3/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo
(TRLE/2015).

En cuanto al TRLET/1995, tras la modificacidn realizada por la Ley 43/2006, no volvio a
tener ninguna referencia a personas o trabajadores en situacién de exclusion social
hasta la modificacién introducida por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral®*, que volvié a incluirlas en la inaplicacién del limite
de edad previsto para el “nuevo” contrato para la formacién y el aprendizaje, pero
remitiéndose a la LEl en cuanto a los colectivos que se incluian en situacién de exclusién
social, y que se mantuvo hasta la derogacién del TRLET/1995 por el nuevo texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores de 2015.

Por ultimo, cabe senalar otras medidas que se adoptaron en este periodo y que
incidieron en las personas en situacion de exclusion social. Asi, el Real Decreto-ley
1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la transicion al empleo
estable y la recualificacién profesional de las personas desempleadas, establecido un
programa excepcional de empleo para la transicién hacia la contratacion estable que
permitia beneficiarse de una reduccidn en las cuotas empresariales a la Seguridad Social
si se contrataba a jévenes (edad igual o inferior a 30 afos) desempleados inscritos
ininterrumpidamente en la oficina de empleo al menos desde el 1 de enero de 2011, de
forma indefinida o temporal, mediante un contrato de trabajo a tiempo parcial, y que
preveia un tratamiento especifico si esos jovenes se encontraban en situacion de
exclusién social.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobo el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP/2011), mantuvo la
preferencia en la adjudicacion de contratos prevista en la Ley 30/2007, pero haciendo
referencia a las empresas de insercion (Disp. Adic. 42). La modificacion introducida por
la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo
autéonomo y de la Economia Social, se anadié en la Disposiciéon Adicional Quinta del
TRLCSP/2011 que se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes
de los mismos a empresas de insercion, a condicion de que al menos el 30% de los
empleados de esas empresas fuesen trabajadores en riesgo de exclusidn social®>.

Y el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedory
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, establecié incentivos a la

54 La Ley 3/2012 vino a sustituir al Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral (RD-ley 3/2012), y ambas normas configuraron la llamada Reforma Laboral
de 2012.

%5 La Ley 31/2015 modificé el art. 9 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, para incorporar
los incentivos —bonificaciones- a la incorporacidon de trabajadores en situacién de exclusidon social en
entidades de la economia social en el mismo sentido que ya lo habia recogido el art. 16 de la LEI.
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incorporacion de jovenes a entidades de la economia social (Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven) introdujo bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social aplicables a las empresas de insercion en los supuestos de contratos de trabajo
suscritos con personas menores de 30 afios en situacion de exclusidn social incluidas en
el articulo 2 LEI, aunque no eran compatibles con las previstas en el articulo 16.3.a) de
la LEI (art. 14).

2.4. Cuarta etapa (2015-2023): reafirmacion de la inclusion de las personas en riesgo
o situacion de exclusidn social en la politica laboral y de empleo.

Esta etapa se inicia con una gran novedad: la aprobacidn de la Ley 43/2015, de 9 de
octubre, del Tercer Sector de Accidn Social (Ley 43/2015), de ambito estatal (art. 3).

Como se sefiala en su Preambulo, «El Tercer Sector de Accion Social se corresponde con
esa parte de nuestra sociedad que siempre ha estado presente en las acciones que han
tratado de hacer frente a las situaciones de desigualdad y de exclusidon social.», por lo
que desde su «posicion privilegiada en el conocimiento de los problemas sociales y de
los métodos para enfrentarlos, el Tercer Sector de Accion Social desempefia un papel
crucial en el disefio y la ejecucion de las politicas contra la pobreza y la exclusion social.
En el ejercicio de este rol es reconocido el mérito de su capacidad integradora, de su
papel activo en la concienciacion y cohesion sociales.».

La Ley 43/2015 define a las entidades del Tercer Sector de Accidn Social como «aquellas
organizaciones de cardcter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo
diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés general y ausencia de dnimo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdmicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.» (art. 2.1), incluyendo
en todo caso, a las asociaciones, las fundaciones, asi como las federaciones o
asociaciones que las integren, siempre que cumplan con lo previsto en la propia Ley
43/2015.

En todo caso, las entidades del Tercer Sector de Accién Social, que deben tener
personalidad juridica propia, ser de naturaleza juridica privada y no poseer animo de
lucro y tener caracter altruista, y deben llevar a cabo objetivos y actividades de interés
general definidas asi en una norma con rango de ley, y en todo caso, las siguientes
actividades de interés social: la atencidn a las personas con necesidades de atencién
integral socio-sanitaria; la atencién a las personas con necesidades educativas o de
insercién laboral; y el fomento de la seguridad ciudadana y prevencién de la
delincuencia (art. 4). A cambio, la Ley 43/2015 establece en su articulo 6 una serie de
medidas de fomento de estas entidades de ambito estatal, entre las que esta: «Impulsar
la utilizacion de los instrumentos normativos que en cada caso resulten mds adecuados,
para promover la inclusion social de personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad, personas y grupos en riesgo de exclusion social y de atencion a las
personas con discapacidad o en situacion de dependencia» [apartado 1.d)]; garantizar
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la participacion del Tercer Sector de Accion Social en las distintas politicas sociales, de
empleo, de igualdad y de inclusion, disefiadas en favor de las personas y grupos
vulnerables y en riesgo de exclusion social [apartado 1.e)]; promocionar la formacion y
readaptacion profesional de las personas, que desarrollen su actividad en entidades del
Tercer Sector de Accion Social de dmbito estatal [apartado 1.g)]; y potenciar y facilitar
las iniciativas de cooperacion entre empresas y entidades del Tercer Sector de Accion
Social [apartado 1.m)].

Pero en el mismo mes de octubre de 2015, se aprobaron el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores de 2015 (Real Decreto Legislativo, 2/2015, de 23 de octubre
—TRLET/2015-) y el nuevo texto refundido de la Ley de Empleo (Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre —-TRLE/2015-).

La redaccion original del actual TRLET/2015 mantuvo la Unica referencia a las personas
o trabajadores en situacién de exclusion social en el articulo 11.2.a) -esto es, en relacién
con la excepcion del limite de edad previsto para el contrato para la formacion y el
aprendizaje y remitiéndose a la LEl a efectos de la determinacion de los colectivos que
se incluian- hasta la modificacidn realizada por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en
el empleo y la transformacién del mercado de trabajo (RD-ley 32/2021), que introdujo
diversos cambios en el TRLET/2015, siendo los mas relevantes los que afectaron a las
modalidades contractuales.

Concretamente, y por lo que se refiere a los contratos formativos, modificé el articulo
11 TRLET/2015 sustituyendo el contrato de practicas por el contrato formativo para la
obtenciéon de la practica profesional adecuada al nivel de estudios (apartado 3) y el
contrato para la formacién y el aprendizaje por el contrato de formacion en alternancia
(apartado 2). Pues bien, entre las normas comunes a ambos contratos formativos
(apartado 4) establecio que los limites de edad y la duracion maxima de los mismos no
seran de aplicacion a las personas en situacién de exclusién social incluidas entre los
colectivos previstos en la Ley de empresas de insercion (Ley 44/2007) -de forma similar
a como lo hizo en su momento la Ley 3/2012 solo para el contrato para la formacién y
el aprendizaje-, remitiéndose al desarrollo reglamentario para adecuar dichos limites a
las caracteristicas de esas personas , cosa que aun no se ha realizado.

Como en las posteriores modificaciones del TRLET/2015 no se ha alterado la prevision
estatutaria sobre las personas en situacion de exclusion social, el actual y vigente texto
del TRLET/2015 mantiene la Unica referencia a las mismas en materia de contratos
formativos tras los cambios introducidos por el RD-ley 32/2021 en el articulo 11
TRLET/2015.

Respecto del TRLE/2015, este mantuvo el mismo contenido respecto de las personas en
situacidn de exclusion social que la Ultima versidn de la LE/2003 -aunque se modifico en
varias ocasiones-, eso si, en diferentes preceptos, hasta su derogacién por la actual y
vigente Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (LE/2023).

Ahora bien, en el afio 2017 la Comision Europea adopto el Pilar Europeo de Derechos

22



Sociales®®, que define veinte principios y derechos esenciales para apoyar un proceso
renovado de convergencia hacia mejores condiciones de vida y trabajo, que se dividen
en tres categorias: igualdad de oportunidades y de acceso al mercado laboral;
condiciones de trabajo justa; y proteccién social e integracion social (teniendo en cuenta
que el art. 3 del Tratado de la Unidn Europea —TUE- y el art. 9 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea TFUE-, ambos en sus versiones consolidadas®’,
establecen la lucha contra la exclusion social como uno de los objetivos de la UE). Y en
el afo 2021 la Comisidn Europea publicd un Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales®®, y entre los objetivos principales que propuso para 2030 estaba
reducir el nUmero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social en al menos 15
millones de personas.

Ese mismo afio 2017, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ademas de
mantener la fijacion de porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de
los mismos a empresas de insercion (Disp. Adic. 42), introduce las siguientes novedades:
la posibilidad de eximir de la obligacion del adjudicatario de constituir garantia definitiva
en el caso de contratos que tengan por objeto la prestacién de servicios sociales o la
inclusion social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion
social (art. 107.1, parrafo segundo); que uno de los criterios de adjudicacion sean las
caracteristicas sociales, entre las que figuran el fomento de la integracion social de
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucién del contrato y, en general, la insercidn sociolaboral de personas
en situacién o riesgo de exclusidn social y la subcontratacion con empresas de Insercion
(art. 145.2.19, parrafo tercero); que fija criterios sociales a efectos de desempate entre
las ofertas, siendo el primero el mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o
en situacion de exclusion social en la plantilla de cada una de las empresas, primando
en caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad en
plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en inclusién en la plantilla [art.
147.2.a)]; y, por ultimo, que entre las condiciones especiales que se pueden establecer
en relacion con la ejecucidn del contrato estan las de tipo social o relativas al empleo, y
dentro de estas se incluye promover el empleo de personas con especiales dificultades
de insercidn en el mercado laboral, en particular de las personas en situacion o riesgo
de exclusion social a través de empresas de insercion (art. 202.2, parrafo tercero).

En el afio 2019 (22 de marzo), Espafia aprobo la Estrategia Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023, como una de las politicas
palanca de la Agenda 2030 fijada por Naciones Unidas en el area de prevencion y lucha

% Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comisién, de 26 de abril de 2017, sobre el pilar europeo de
derechos sociales (DOUE de 29 de abril de 2017).

57 DOUE de 7 de junio de 2016.

8 V. el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales en:
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/index.html .
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contra la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon social, en consonancia con la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y con los principios
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, que ha dado lugar a la elaboracion de los Planes
Operativos de Desarrollo de la Estrategia Nacional®°.

En el afio 2020 (mayo), esto es, al inicio de la pandemia y del estado de alarma en
Espafia, se establecio el ingreso minimo vital (mediante el Real Decreto-ley 20/2020, de
29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, sustituido por la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital), que se
configura como una prestacion econdmica de la accion protectora de la Seguridad Social
gue garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacién de
vulnerabilidad econdmica por carecer de recursos econdmicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades basicas (segun lo establecido en el art. 11 Ley 19/2021),
con la finalidad de prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que
vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad (arts. 1y 2 Ley 19/2021), y se admite su compatibilidad con
los ingresos procedentes de rentas de trabajo o de la actividad econdmica como
auténomo (Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre). Renta minima que el Consejo
de la UE recomienda adoptar, eso si, salvaguardando los incentivos para la (re)insercion
laboral de las personas que pueden trabajar®®.

En el afio 2021, por una parte, se determinaron los aspectos esenciales de los programas
comunes de activacién para el empleo por el Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo
del Sistema Nacional de Empleo. Por un lado, se establece que tienen prioridad en los
programas en los que se precise la preseleccién o seleccion de las personas participantes
por los servicios publicos de empleo los colectivos que presente a mayores dificultades
de insercidn laboral, entre los que estan las personas en situacién de exclusién social,
entendiendo por tales los previstos en el articulo 2.1 de la LEI, asi como los previstos en
el articulo 59 del propio RD 818/2021 y cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacién socio econdmica, la administracion publica competente
considere en situacion de riesgo o exclusion social [art. 5.d)]; ademas, las personas en
riesgo o situacion de exclusion social se incluyen entre los colectivos especialmente
vulnerables, y la acreditacion la realizaran los servicios publicos de empleo competentes
[art. 5.g)]. Por otro lado, se establece un Programa de inclusion laboral de personas en
riesgo o situacion de exclusion social (arts. 58 a 64), que tiene por objeto favorecer la
inclusion laboral mediante itinerarios personalizados de insercion, en colaboracién con
empresas de insercion, entidades promotoras de empresas de insercion, asociaciones y
entidades sin animo de lucro que lleven a cabo programas de integracién laboral de
colectivos vulnerables y acrediten la experiencia requerida, agencias de colocacién

V. la Estrategia Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023 y los
Planes Operativos de Desarrollo en: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-
sociales/inclusion/inclusion-social-espana.htm .

60 Recomendacién del Consejo de 30 de enero de 2023 sobre una renta minima adecuada que procure la
inclusion activa (DOUE de 3 de febrero de 2023).
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especializadas en la atencion de estos colectivos y empresas, auténomos y entidades
privadas sin animo de lucro que contraten a participantes en itinerarios de insercién
desarrollados en el marco de este programa (art. 58), siendo destinatarias las personas
recogidas en su articulo 59. Y, por ultimo, se establecen como medidas del programa
(art. 60): la elaboraciéon y desarrollo de itinerarios personalizados por entidades
promotoras de empresas de insercidn o asociaciones y entidades sin animo de lucro con
experiencia en programas de integracion laboral de colectivos vulnerables, a fin de
mejorar la empleabilidad de personas en riesgo o situacion de exclusidn social a través
de acciones de orientacion, prospeccién y formacion (la subvencion se recoge en el art.
61); fomento de la creacidon o mantenimiento de puestos de trabajo en empresas de
insercion que sean ocupados por personas en riesgo o situacion de exclusiéon social,
mediante subvenciones por costes salariales y para inversiones (estas se recogen en el
art. 62); ayudas de asistencia técnica por la contratacién o mantenimiento de personal
directivo y técnico en empresas de insercion (las subvenciones se recogen en el art. 63);
incentivos por la contratacién en el mercado ordinario de trabajo de participantes en
itinerarios de insercion (que se recogen en el art. 64); y cualquier otra que adicionen los
servicios publicos de empleo en sus respectivos &mbitos de actuacién.®?

Por otra parte, Espafia ratificé la Carta Social Europea (revisada)®?, que reconoce el
derecho de toda persona a la proteccidn contra la pobreza y la exclusion social (Parte
1.30y art. 30 Parte Il), como ya lo hiciera la Carta Social Europea original.

Por ultimo, a finales del afio 2021 se aprobd la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al
Empleo 2021-2024%, que constituye una actuacidon contemplada en la Reforma 5
«Modernizacion de politicas activas de empleo», incluida en el Componente 23 «Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo»,
encuadrado en el drea politica VIIIl «Nueva economia de los cuidados y politicas de
empleo» del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En esta Estrategia se
sefala que entre las medidas a adoptar estd el desarrollo de acciones encaminadas a la
integracidn social y laboral de personas en riesgo de exclusidn, ya que se entiende que
es necesario alentar la conversion y creaciéon de empresas sociales que posibiliten el
inicio a aquellas personas que lo necesiten de un itinerario de insercion personalizado a
las personas en situacion de exclusidn social (como las empresas de insercidn, que son
unos excelentes ejemplos que combinan la ldgica y el éxito empresarial con
metodologias de insercion laboral basadas en el compromiso y la justicia social, y en la
firme voluntad de colocar a las personas en el centro de la actividad).

En el afio 2022, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidn e integraciéon de
la Formacién Profesional, prevé que, con la finalidad de cualificacion profesional e
integracion social, pueden efectuarse ofertas especificas de formacion dirigidas a entre

61 Las bases reguladoras para la concesidén de subvenciones destinadas a la financiacién de programas de
politicas activas de empleo previstos en el Real Decreto 818/2021 se establecen en la Orden
TES/1077/2023, de 28 de septiembre.

62 Instrumento de Ratificacién de la Carta Social Europea (revisada), hecha en Estrasburgo el 3 de mayo
de 1996 (BOE de 11 de junio de 2021).

63 por el Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre.
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otros colectivos- personas o grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo o en riesgo
de exclusion social [art. 71.1.c)]; y, a su vez, que, en materia de orientacion profesional,
se garantizara una individualizacién creciente de la orientacion, con el fin de ofrecer
informacidn, orientacidén y formacion adaptadas a las necesidades de grupos de dificil
acceso, como —entre otros colectivos- los jovenes en riesgo de exclusion social o las
personas con dificultades de integracidn sociolaboral [art. 96.2.c)].

Y antes de que se aprobase la LE/2023, se aprobd el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacién laboral y mejora
de la proteccién social de las personas artistas, que por lo que aqui interesa regula los
incentivos destinados a promover la contratacién laboral, asi como otros programas o
medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad financiados
mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, o desarrollados mediante otros instrumentos de apoyo al empleo
(art. 1). Concretamente, por lo que hace referencia a las personas en riesgo o situacion
de exclusion social -entendiendo por tales a quienes estén incluidos en los colectivos
previstos en el articulo 2.1 de la LEl, asi como cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacidon socio econdmica tenga acreditada esta condicion por los
servicios sociales u 6rganos competentes [art. 6.d)]- se establece que: a las personas en
riesgo o situaciéon de exclusion social que pasen a prestar sus servicios desde empresas
de insercion a empresas del mercado ordinario no se les exigird la inscripcién en los
servicios publicos de empleo para ser destinatarias de las medidas de fomento de la
contratacion laboral cuando se financien mediante bonificaciones en la cotizacién y en
los sefialados por las administraciones publicas competentes cuando se financien
mediante subvenciones publicas [art. 4.1.a), parrafo segundo]; pueden ser beneficiarios
de los incentivos previstos los sujetos recogidos en el art. 7.1 y, también, la
Administracién General del Estado, la Administracion de las comunidades auténomas y
las entidades que integran la Administracion local, asi como los organismos publicos y
demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas sefialadas (art. 7.2); las
bonificaciones por la contratacion indefinida de personas en situacion de exclusién
social, tanto por empresas de insercion (v. también Disp. Adic. 62, en relacion con el art.
10) como —en un supuesto muy concreto- por empresa que no sea de insercion, se
prevén en el articulo 20.

3. LA NUEVA LEY DE EMPLEO DE 2023 Y LA INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS EN
RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

Tras analizar todas las acciones y medidas de fomento del empleo que afectan a las
personas en riesgo o situacion de exclusion social desde la LET y la LBE (afio 1980) hasta
justamente antes de la aprobacion de la vigente Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
Empleo (LE/2023) -que ha derogado el TRLE/2015-, se debe abordar el tratamiento que
la LE/2023 realiza en materia de politicas activas de empleo dirigidas a este colectivo.
Para ello, lo primero que se debe realizar es plantear si la LE/2023 adopta una definicidon
de personas en riesgo o situacion de exclusién social.
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No obstante, antes de analizar si la LE/2023 define a las personas en situacién de
exclusion social, se deben sefialar los rasgos generales de la misma. Asi, se puede afirmar
qgue La LE/2023 es fruto de los compromisos asumidos por Espafia en el ambito de la
Unidn Europea (Estrategia coordinada para el empleo de la UE) y, mas concretamente,
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (que es el instrumento de
ejecucion de los recursos financieros del Fondo Europeo de Recuperacion, que deriva
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia europeo que, a su vez, en el elemento
central del Instrumento Europeo de Recuperacién -«Next Generation EU»-), cuyo
Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo» -encuadrado en el area politica VIII «Nueva economia de los
cuidados y politicas de empleo»- tiene entre sus objetivos reducir el desempleo
estructural y el paro juvenil, aumentar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas
de empleo, dando ademas, un impulso a las politicas activas de empleo. Para ello, se
incluye en este componente la «Reforma 5 «Modernizacion de politicas activas de
empleo». Una de las actuaciones contempladas para la implementacion de esta Reforma
es la modificacion del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, para potenciar los instrumentos de actuacion y de
coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, centrandose en la revision de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo y sus Ejes y de los Planes Anuales de Politica de
Empleo; la reforma de las Politicas Activas de Empleo; la revision de la Gobernanza del
Sistema, con el reforzamiento de la dimension local de la politica de empleo; asi como la
adecuacion a los requerimientos de implementacion de las distintas actuaciones
previstas en el Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo. Mediante esta nueva Ley de
Empleo se procede a dar cumplimiento a esta, cumpliendo con el hito CID n.2 335 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.» (asi se recoge en el apartado | de
su Preambulo). Y, a su vez, es compromisos asumidos en el &mbito de la Unién Europea

A su vez, que La LE/2023 mantiene el «Eje 3. Oportunidades de empleo» de la Estrategia
Espafiola de Apoyo Activo al Empleo [art. 12.4.c)] -practicamente igual que el TRLE/2015
y la LE/2003 desde la modificacidén introducida por el RD-ley 8/2014-, por lo que se
siguen incluyendo a las personas «en situacion de exclusion social» entre los colectivos
gue tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo para los que se
deben adoptar actuaciones para incentivar su contratacién, la creacién de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo®, de ahi que también las mantenga entre los
colectivos de atencidn prioritaria para la politica de empleo (art. 50).

Pero ademas de seguir la misma linea que el TRLE/2015 y la LE/2003 desde su
modificacion por el RD-ley 8/2014, la LE/2023 incorpora dos “novedades” que afectan a
las personas en situacion de exclusidn social: la primera, que se las incluye en el «Eje 4.

64 El art. 12.4.c) LE/2023 tiene casi el mismo contenido que los anteriores art. 10.4.c) TRLE/2015 y art. 4
bis.4.c) LE/2003 en la redaccion dada por el RD-ley 8/2014, ya que ha introducido dos cambios: por una
parte, la ribrica del recepto de la LE/2023 es «Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo» y no
«Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo»; y, por otra parte, ha separado del Eje 3.
Oportunidades de empleo a las personas con discapacidad para incorporar un nuevo Eje 4. Oportunidades
de empleo para personas con discapacidad.
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Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo» del Plan Anual para el Fomento del
Empleo Digno [art. 13.3.d)]%%; y la segunda, en relacidn con la coordinacién de la politicas
activas de empleo y de proteccidon frente al desempleo y con el objeto de evitar la
exclusion social de las personas perceptoras de prestaciones, subsidios u otras rentas
orientadas a la proteccion econdmica frente a la situacion de desempleo o cese de
actividad de los autonomos, sefiala que se deben articular «programas de fomento del
empleo que permitan la compatibilizacion, al menos parcial, de tales prestaciones con el
trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia» (art. 49.1, parrafo primero) y que también
se podran articular «programas de apoyo activo al empleo, con cardcter extraordinario
y temporal y financiacion, a fin de ofrecer un apoyo economico y promover acciones de
mejora de la empleabilidad, en el caso de las personas pertenecientes a los colectivos
prioritarios» (art. 49.1, parrafo segundo).

De todas formas, la propia LE/2023 recuerda que el fomento de empleo de las personas
en situacion de exclusidén social se realiza basicamente mediante las empresas de
insercién®®.

3.1. Concepto de personas en riesgo o situacion de exclusion social en la LE/2023

La LE/2023 no adopta ninguna definicion de personas en riesgo o en situacién de
exclusion social, como tampoco lo hacian las anteriores leyes de empleo.

En este sentido, en su articulo 3, con la rubrica «Otros conceptos basicos», no se define
personas en riesgo o en situacion de exclusion social. Lo mas proximo es la definicidon
gue recoge ese precepto, en su letra d) respecto de «Colectivos de atencion prioritaria»:
definiéndolos por remisién, ya que entiende que son los «Colectivos con especiales
dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su
empleabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 50». Y en este ultimo
articulo, el 50, se hace referencia a «las personas con especiales dificultades para el

5 El art. 13 LE/2023 establece «El Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno» (que junto con la
Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo y el Sistema Publico Integrado de Informacién de los
Servicios de Empleo constituyen los instrumentos de planificacion y coordinacién de la politica de empleo
a partir de la LE/2023 -art. 11.4-), que «concretard, con cardcter anual, las directrices necesarias para
alcanzar en el conjunto del Estado y en cada una de las distintas Comunidades Auténomas, objetivos de la
Estrategia, asi como los indicadores que se utilizaran para conocer y evaluar anualmente el grado de
cumplimiento de los mismos» (apartado 1, parrafo primero) y se articula en torno a Ejes «en los que se
integrardn los objetivos en materia de politicas activas de empleo y el conjunto de los servicios y programas
desarrollados por los servicios publicos de empleo» (apartado 3).

Concretamente, el art. 13.3.d) establece lo siguiente: «Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo. Comprende las actuaciones dirigidas a aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso
o permanencia en el empleo, con especial consideracion a la situacion de las personas con discapacidad,
de las personas en situacion de exclusion social, de las personas con responsabilidades familiares, de las
victimas del terrorismo y de las mujeres victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra
la mujer. Igualmente incluye la promocion de la igualdad en el acceso al empleo, entre mujeres y hombres
en el acceso, permanencia y promocion en el empleo, asi como la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral.».

% En el Predmbulo de la LE/2023 se recoge que «Se contempla asimismo como colectivo prioritario a las
personas en situacion de exclusion social, cuyo acceso al empleo se fomenta principalmente a través de
las empresas de insercion.».
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acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su empleabilidad» (apartado
1, parrafo primero), para acto seguido mencionar toda una serie de subcolectivos que
se incluyen en la denominacién de «colectivos vulnerables de atencion prioritaria» a
efectos de la propia LE/2023, entre los que estan las personas en situacion de exclusion
social, aunque se pueden anadir otros en el marco del Sistema Nacional de Empleo
(apartado 1, parrafo segundo),.

Ademas de esta indeterminacion, el apartado 3 del mismo articulo 50 permite a los
«servicios de empleo de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la particular
atencion que deberdn prestar a los colectivos considerados como prioritarios, podrdn
identificar los suyos propios, con la finalidad de prestarles una atencion diferenciada a
la vista de las peculiaridades de los distintos territorios,». Por eso, la prevision de la
LE/2023 sobre qué se entiende por colectivos vulnerables de atencién prioritaria
constituye una “norma de derecho necesario relativo” o norma minima en relacion a los
servicios de empleo autondmicos, ya que pueden ampliar el catalogo de colectivos
vulnerables de atencidn prioritaria.

Pero, a su vez, el legislador deslegaliza el concepto de «colectivos vulnerables de
atencion prioritaria», ya que el apartado 4 del articulo 50 establece que
«Reglamentariamente se podrd adaptar la relacion de colectivos vulnerables de atencion
prioritaria, contenida en el apartado 1, a la realidad socio-laboral de cada territorio y de
cada momento y se concretard, cuando sea preciso, la forma de identificar la pertenencia
a tales colectivos».

En definitiva, la LE/2023 no recoge ni establece una definicién de personas en riesgo o
en situacion de exclusién social, por lo que los programas especificos destinados a
fomentar el empleo podran establecer la definicién que consideren conveniente.

3.2. Concepto, objetivos y principios rectores de la politica de empleo

Para la LE/2023, la politica de empleo integra las politicas activas de empleo y las
politicas de proteccion frente al desempleo (art. 2.1), como no podia ser de otra manera.
En su articulo 4 establece los objetivos de la politica de empleo, de los que se pueden
destacar los siguientes: generacion de mercados de trabajo inclusivos, para garantizar
la efectiva igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el acceso al empleo;
impulsar la creacién de empleos de calidad y estables; el mantenimiento del empleoy
la progresion profesional de las personas ocupadas; la ampliacion y mejora de las
cualificaciones, competencias, habilidades y empleabilidad de personas desempleadas
y ocupadas; la atencidon especializada de colectivos prioritarios; la adecuacién,
cuantitativa y cualitativa, de oferta y demanda de empleo, mediante la implementacion
de servicios de intermediacion y colocacién eficientes; la promocién de la movilidad
funcional y sectorial, y de la movilidad geografica y libre circulacion en el ambito estatal
y del Espacio Econdmico Europeo; el acompafiamiento, personal e individualizado;
fomentar iniciativas de emprendimiento y de economia social viables; mantenimiento
de un nivel de vida digno durante el proceso de busqueda de ocupacion, a través de un
sistema eficaz de proteccion.
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Para alcanzar esos objetivos, la LE/2023 se dota de unos principios como son la igualdad
y no discriminacion en el acceso y consolidacién del empleo y desarrollo profesional; la
transparencia en el funcionamiento del mercado de trabajo; la colaboracién
institucional y coordinacion entre la nueva Agencia Espafiola de Empleo, los servicios
publicos de empleo autondmicos y las demds Administraciones publicas con
competencias en la materia; la adaptacién, acompafiamiento y activacion, a fin de
promover una atencion personalizada; la eficacia y eficiencia en el disefio y ejecucién de
las politicas de empleo, asi como en la prestacion de los servicios de empleo, basicos y
complementarios, a los demandantes de empleo y demas usuarios; y la adecuacién a las
caracteristicas del territorio -realidad del mercado de trabajo, peculiaridades locales y
sectoriales y los actores socioeconémicos- (art. 5).

3.3. Concepto, objetivos y principios rectores de las politicas activas de empleo

La LE/2023 define las politicas activas de empleo en su articulo 2.2 como «el conjunto
de decisiones, medidas, servicios y programas orientados a la contribucion a la mejora
de la empleabilidad y reduccion del desempleo, al pleno desarrollo del derecho al empleo
digno, estable y de calidad, a la generacion de trabajo decente y a la consecucion del
objetivo de pleno empleo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 40 de la
Constitucion y en el marco de la estrategia coordinada para el empleo de la Unidn
Europea». Y, a su vez, lo hace en su articulo 31, parrafo primero, segun el cual «Se
entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas de
orientacion, intermediacion, empleo, formacion en el trabajo y asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo y a mejorar
las posibilidades de acceso a un empleo digno, por cuenta ajena o propia, de las personas
demandantes de los servicios de empleo, al mantenimiento y mejora de su empleabilidad
y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.».

Como objetivos de las politicas activas de empleo, la LE/2023 menciona: elevar la
empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo; reducir las
brechas de género; y conseguir el ajuste simultaneo entre oferta y demanda de empleo,
a través de una mayor fluidez de la informaciéon y de unos servicios de empleo eficaces
y eficientes. Pero, ademads, hace especial mencidn a que, a las personas pertenecientes
a colectivos prioritarios para la politica de empleo, se les debe garantizar la prestacion
de los servicios especializados para facilitar su insercién laboral o, en su caso, el
mantenimiento del empleo y la promocién profesional (art. 31, parrafo segundo).

Y en cuanto a los principios rectores de las politicas activas, se pueden mencionar los
siguientes: coordinacién en el marco de los instrumentos de planificacion de la politica
de empleo, ya que se debe desarrollar en todo el Estado, por lo que los servicios y
programas se disefiaran y llevaran a cabo por la Agencia Espanola de Empleo y los
servicios de empleo de las Comunidades Autéonomas en el ambito de sus respectivas
competencias; los servicios y programas incluidos en los instrumentos de planificacién
y coordinacion pueden ser gestionados directamente por los servicios publicos de
empleo o mediante la colaboracion publico-privada o colaboracion publico-publica (art.
32).
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3.4. Las medidas de politica activa de empleo dirigidas a las personas en situacion de
exclusion social en la LE/2023

Como en parte ya se ha avanzado, se deben adoptar programas especificos destinados
a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades para el acceso y
mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su empleabilidad, entre los que se
incluyen las personas en situacion de exclusion social, con el objeto de promover una
atencion especifica. Ademas, esos programas especificos y las medidas de accion positiva
se deben reforzar en los casos en que se produzcan «situaciones de interseccionalidad»
(art. 50.1, parrafo primero).

En la medida que las personas en situacion de exclusion social constituyen un colectivo
vulnerable de atencién prioritaria, el Sistema Nacional de Empleo, en sus distintos
niveles territoriales y funcionales y de manera coordinada y articulada, debe garantizar
una atencidn integral y asegurar el disefo de itinerarios individuales y personalizados de
empleo que combinen las diferentes medidas y politicas, debidamente ordenadas y
ajustadas al perfil profesional de las personas que los integran y a sus necesidades
especificas, por lo que se deben fortalecer la coordinacidn con los servicios sociales.
Ademas, en las politicas activas se deben establecer objetivos cuantitativos vy
cualitativos, con perspectiva de género, que la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales evaluara periddicamente, a los efectos de proseguir con las mismas
acciones, o adaptarlas para una mejor consecucién de los objetivos propuestos (art.
50.2).

Por ultimo, sefialar que la LE/2023 expresamente no establece medidas concretas de
politica activa dirigidas a las personas en riesgo o en situacidn de exclusion social, ya que
no es su cometido, en la medida que su funcion es establecer el marco de la politica de
empleo en Espaiia, de conformidad con los compromisos -Estrategia coordinada para el
empleo- de la Union Europea. Como se ha analizado, actualmente hay medidas vigentes
de politicas activas que inciden en las personas en situacion de exclusion social
establecidas en normas anteriores a la LE/2023 -que no hace falta reiterar-, pero si que
es oportuno sefalar que tienen un enfoque mas dirigido a la y en funcién de la entidad
que contrata (especialmente, empresas de insercion y entidades del Tercer Sector de
Accion Social) que a las propias personas en riesgo o situacion de exclusién social, sobre
todo, las de fomento del empleo (contratacion).

De todas formas, a continuacién, se adjuntan unos cuadros con las medidas actualmente
existentes de fomento del empleo de personas en situacién de exclusidn social.
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA ENTIDADES BENEFICADAS DESTINATARIOS MEDIDAS NORMATIVA
e Empresas de insercidn e Desempleados o empleados en empresas de e Elaboracién y desarrollo de
inscritas en el registro insercion con especiales dificultades para su itinerarios personalizados por
inclusién en el mercado de trabajo ordinario y .

de empresas de o - Entidades promotoras de

) . hallarse incluidas en algunos de los siguientes ] o

Insercion. colectivos: empresas de insercién o

e Entidades promotoras a) Personas perceptoras de rentas minimas de Asociaciones y entidades sin
de empresas de insercion o del ingreso minimo vital, a animo de lucro con experiencia en
. insercion. excepcion de aquellas que simultdneamente programas de integracion laboral
DE INCLUSION « Asociaciones y estén participando en itinerarios laborales de colectivos vulnerables (y RD 818/2021,
LABORAL DE . R promovidos por las Administraciones u . .. . de 28-9, se
PERSONAS EN entidades sin animo de organismos publicos competentes en la Age.nCIas de CO|OcaC.I(.)n) afinde regulan los
RIESGO O lucro que lleven a cabo concesién de dichas rentas o ingreso. mejorar la empleabilidad de programas
SITUACION DE programas de b) Desempleados de muy larga duracién. personas en riesgo o situacién de comunes de
EXCLUSION integracion laboral de c) Jévene?s que n(? haya.n finalizado el periodo de exclusidn social a través de activacién
SOCIAL colectivos vulnerables. e.scola.rlldad obligatoria y se encuentren en acciones de orientacién, para el
. ., situacién de desempleo. ., S

MEDIANTE e Agencias de colocacién d) Drogodependientes que se encuentren en prospeccion y formacion: empleo del
ITINERARIOS especializadas en la proceso de rehabilitacién y reinsercién social. > Sub < 2 ticipant Sistema
PERSONALIZADOS |  atencidn de estos e) Internos de centros penitenciarios y personas ) u venf:lon por pa.r ICipante en Nacional de
DE INSERCION colectivos. ex reclusos en situacién de desempleo. itinerario personalizado: 1.000 Empleo

e Empresas, Autbnomos y
Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercién
desarrollados en el
marco de este
programa.

f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con
responsabilidades familiares no compartidas y
en situacién o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacién socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacion de riesgo o exclusién social.

e Personas con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

€ por participante, con una
duracion de 6 meses y con un
numero maximo de
participantes por itinerario de
15 personas.

- La cuantia se reduce o
incrementa en proporcion si
la duracion del itinerario es
menor 0 mayor, sin que
pueda ser < 3 meses ni > 12
meses.

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA ENTIDADES BENEFICADAS DESTINATARIOS MEDIDAS NORMATIVA
e Empresas de insercidn ¢ Desempleados o empleados en empresas de e Incentivos por contratacién en el
inscritas en el registro insercién con especiales dificultades para su mercado ordinario de trabajo de
inclusién en el mercado de trabajo ordinario y . . - .
de empresas de I I participantes en itinerarios de
) . hallarse incluidas en algunos de los siguientes . o
Insercion. colectivos: Insercion:
e Entidades promotoras a) Personas perceptoras de rentas minimas de > Empresas de insercion, Entidades
de empresas de insercion o del ingreso minimo vital, a promotoras de empresas de
) insercion. excepcion de aquellas que simultdneamente insercion y Asociaciones y
DE INCLUSION « Asociaciones y estén participando en itinerarios laborales entidades sin animo de lucro (y
LABORAL DE . . promovidos por las Administraciones u Agencias de colocacién):
PERSONAS EN entidades sin animo de organismos pliblicos competentes en la - Incentivo de 2.000 € por RD 818/2021,
RIESGO O lucro que lleven a cabo concesion de dichas rentas o ingreso. participante en itinerario de 28-9, se
SITUACION DE programas de b) Dlesempleados de muy ,Iarg,a duradén', (2.500€ si es mujer) cuando regulan los
EXCLUSION integracion laboral de ) Jovenes que no h?yan f!nallzado el periodo consigan que sea contratado en | programas
SOCIAL colecti.vos vuInerabI.els. Sifuzsccizlr?zzaddezsfstezrfa y se encuentren en el mercado ordinario de trabajo con_nun_els de
MEDIANTE e Agencias de colocacién d) Drogodependientes que se encuentren en 0 se incorpore como persona activacion
ITINERARIOS especializadas en la proceso de rehabilitacion y reinsercién social. socia trabajadora de una para el
PERSONALIZADOS | atencidn de estos e) Internos de centros penitenciarios y personas cooperativa de trabajo empleo del
DE INSERCION colectivos. ex reclusos en situaciéon de desempleo. asociado. Sistema
o Empresas, Auténomos y f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con La cuantia se reduce Nacional de
responsabilidades familiares no compartidas y proporcionalmente si el contrato Empleo

Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercién
desarrollados en el
marco de este
programa.

en situacién o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacidn socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacién de riesgo o exclusion social.

e Personas con discapacidad que presentan

mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

es < 12 meses o a tiempo parcial,
sin que pueda tener una duracion
< 6 meses y una jornada < 50% de
la jornada a tiempo completo de
trabajador comparable (los
servicios publicos de empleo
pueden establecer que la duracidn
minima de 6 meses se alcance
sumando varios contratos
sucesivos dentro de un periodo
determinado).

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

ENTIDADES BENEFICIADAS

DESTINATARIOS

MEDIDAS

NORMATIVA

DE INCLUSION
LABORAL DE
PERSONAS EN
RIESGO O
SITUACION DE
EXCLUSION
SOCIAL
MEDIANTE
ITINERARIOS
PERSONALIZADOS
DE INSERCION

e Empresas de insercion
inscritas en el registro
de empresas de
insercion.

e Entidades promotoras
de empresas de
insercion.

e Asociaciones y
entidades sin animo de
lucro que lleven a cabo
programas de
integracion laboral de
colectivos vulnerables.

e Agencias de colocacién
especializadas en la
atencion de estos
colectivos.

e Empresas, Autdnomos y
Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercion
desarrollados en el
marco de este
programa.

e Desempleados o empleados en empresas de

insercién con especiales dificultades para su
inclusién en el mercado de trabajo ordinario y
hallarse incluidas en algunos de los siguientes
colectivos:

a) Personas perceptoras de rentas minimas de
insercién o del ingreso minimo vital, a
excepcion de aquellas que simultaneamente
estén participando en itinerarios laborales
promovidos por las Administraciones u
organismos publicos competentes en la
concesion de dichas rentas o ingreso.

b) Desempleados de muy larga duracidn.

c) Jévenes que no hayan finalizado el periodo
de escolaridad obligatoria y se encuentren en
situacidn de desempleo.

d) Drogodependientes que se encuentren en
proceso de rehabilitacion y reinsercién social.

e) Internos de centros penitenciarios y personas
ex reclusos en situacion de desempleo.

f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con
responsabilidades familiares no compartidas y
en situacién o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacidn socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacién de riesgo o exclusion social.

e Personas con discapacidad que presentan

mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

e Incentivos por contratacion en el
mercado ordinario de trabajo de
participantes en itinerarios de
insercion:

> Empresas, Autdnomos y Entidades

del mercado ordinario de trabajo:

- Subvencién de 7.000 € por

participante en itinerario que
contraten (7.500 € si es mujer o
> 45 afios en caso de personas
con discapacidad o
perteneciente a cualquier otro
colectivo vulnerable que
determine el servicio publico de
empleo).

La cuantia puede incrementarse
hasta en 2.000 € cuando la
contratacién se realice por
Auténomo o por una Cooperativa
o Sociedad Laboral que contrate a
su primer empleado.

La cuantia se reducira
proporcionalmente si el contrato
es < 12 meses o a tiempo parcial,
sin que pueda tener una duracion
< 6 meses y una jornada < 50% de
la jornada a tiempo completo de
trabajador comparable.

RD 818/2021,
de 28-9, se
regulan los
programas
comunes de
activacion
para el
empleo del
Sistema
Nacional de
Empleo

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA ENTIDADES BENEFICIADAS DESTINATARIOS MEDIDAS NORMATIVA
e Empresas de insercidn ¢ Desempleados o empleados en empresas de ¢ Subvenciones por creacion o
inscritas en el registro Insercion con especiales dificultades para su mantenimiento de puestos de
inclusion en el mercado de trabajo ordinario y . . . s
de empresas de e - trabajo en empresas de insercion
) . hallarse incluidas en algunos de los siguientes R .
insercion. colectivos: mediante subvenciones por costes
e Entidades promotoras a) Personas perceptoras de rentas minimas de salariales y para inversiones:
de empresas de insercién o del ingreso minimo vital, a
insercion. excepcion de aquellas que simultdneamente > 12.120 € por puesto de
DE INCLUSION L estén participando en itinerarios laborales insercion creado o mantenido
e Asociaciones y . . . , }
LABORAL DE entidades sin 4nimo de promovidos por las Administraciones u para un periodo subvencionable
PERSONAS EN | ) o organismos publicos competentes en la de 12 meses, destinada a RD 818/2021,
RIESGO O ucro que Zven acabo b)cgnces'oT dzd'cgas rentlas © 'Sgres?‘ sufragar parte del salario del de 28-9, se
SITUACION DE programas de esempleados de muy larga duracién. : - resulan los
) . ; o ‘ rabajador y la cuota g
EXCLUSION integracion laboral de c) Jévenes que no hayan finalizado el periodo o rJesar'aTa 13 Securidad programas
. i i i i uri
SOCIAL colectivos vulnerables. d.e esclc?larldad obligatoria y se encuentren en p g comunes de
A i2s d | ., situacion de desempleo. Social por todos los conceptos. T
MEDIANTE ° genc.|a§ € colocacion d) Drogodependientes que se encuentren en activacion
ITINERARIOS especializadas en la proceso de rehabilitacién y reinsercién social. —> La cuantia puede incrementarse para el
PERSONALIZADOS | atencidn de estos e) Internos de centros penitenciarios y personas proporcionalmente para empleo del
DE INSERCION colectivos. ex reclusos en situacién de desempleo. periodos superiores a 12 meses Sistema
o Empresas, Auténomos y f) Minorias e‘t‘nlcas, |nm|.grantes 0 personas con o disminuir si el periodo Nacional de
responsabilidades familiares no compartidas y subvencionable fuera inferior, Empleo

Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercién
desarrollados en el
marco de este
programa.

en situacioén o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacidn socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacién de riesgo o exclusion social.

e Personas con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

dentro del rango temporal que
cada Servicio Publico de Empleo
determine.

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA ENTIDADES BENEFICIADAS DESTINATARIOS MEDIDAS NORMATIVA
e Empresas de insercidn ¢ Desempleados o empleados en empresas de ¢ Ayudas de asistencia técnica por
inscritas en el registro insercion con especiales dificultades para su la contratacién o mantenimiento
de empresas de inclusion en el mercado de trabajo ordinario y de personal directivo y técnico en
) p hallarse incluidas en algunos de los siguientes P . L y
insercion. colectivos: empresas de insercion:
e Entidades promotoras a) Personas perceptoras de rentas minimas de .
de empresas de insercion o del ingreso minimo vital, a > Incentivo .dle 10'_000 € porla
insercién. excepcién de aquellas que simultdneamente contratacion, a jornada
DE INCLUSION o Asociaciones y estén participando en itinerarios laborales completa y durante 12 meses,
LABORAL DE entidades sin 4nimo de promovidos por las Administraciones u de la persona que ostente la 5'3288189/2021,
PERSONAS EN organismos publicos competentes en la gerencia de empresas de € 20-7,5€
RIESGO O lucro que lleven a cabo concesién de dichas rentas o ingreso. . . regulan los
L. Insercion que cuenten con 50
SITUACION DE programas de b) Desempleados de muy larga duracién. , ) programas
. . . . T ‘ mas puestos de trabajo de
EXCLUSION integracion laboral de c) Jévenes que no hayan finalizado el periodo comunes de
. de escolaridad obligatoria y se encuentren en personas en proceso de ivacid
SOCIAL colectivos vulnerables. 8 y ) activacion
MEDIANTE e Agencias de colocacion situacion de desempleo. insercién, con el fin de facilitar para el
g e d) Drogodependientes que se encuentren en su viabilidad técnica, econdmica empleo del
ITINERARIOS especializadasen la proceso de rehabilitacién y reinsercion social. o financiera Sisterna
PERSONAUZ,ADOS atencion de estos e) Internos de centros penitenciarios y personas ) Nacional de
DE INSERCION colectivos. ex reclusos en situacion de desempleo. - La cuantia puede incrementarse Empleo

e Empresas, Autbnomos y
Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercién
desarrollados en el
marco de este
programa.

f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con
responsabilidades familiares no compartidas y
en situacién o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacidn socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacién de riesgo o exclusion social.

e Personas con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

proporcionalmente para
periodos > 12 meses y reducirse
si el periodo es inferior, dentro
del rango temporal que cada
Servicio Publico de Empleo
determine.

- La cuantia se reducira
proporcionalmente si el
contrato es a tiempo parcial, sin
gue pueda tener una jornada <
50% de la jornada a tiempo
completo de trabajador
comparable.

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA ENTIDADES BENEFICIADAS DESTINATARIOS MEDIDAS NORMATIVA
e Empresas de insercion e Desempleados o empleados en empresas de e Ayudas de asistencia técnica por la
inscritas en el registro !nserc.ict')n con especiales dificulta'des paTra s'u contratacidon o mantenimiento de
deempresssde | ot eneneratade e cinetay | persoml drectiv y torico o
insercién. coloctivos: empresas de insercion:
e Entidades promotoras a) Personas perceptoras de rentas minimas de > Ayuda de hasta 33.250 € por
de empresas de insercién o del ingreso minimo vital, a contrato y afio, destinada a
) insercion. excepcion de aquellas que simultaneamente financiar los costes salariales
DE INCLUSION « Asociaciones y estén pérticipando en itif]e'rario§ laborales (incluidas las pagas extraordinarias
pONOE | endadesnsnimode | Solo IS | s cnpresalas | r0ig/on,
RIESGO O lucro que lleven a cabo concesion de dichas rentas o ingreso. Seguridad Social por todos,los. de 28-9, se
SITUACION DE programas de b) Desempleados de muy larga duracion. concep.tos), del personal técnico, regulan los
EXCLUSION integracion laboral de c) Jévenes que no hayan finalizado el periodo cuanU|.era (.Jlue sea su programas
SOCIAL colectivos vulnerables. d.e esc_c;laridad obligatoria y se encuentren en denomlhauon, contratado o cor.nunfals de
. ., situacién de desempleo. mantenido por empresas de activacion
MEDIANTE * Agencias de colocacion d) Drogodependientes que se encuentren en insercion. para el
ITINERARIOS especializadasen la proceso de rehabilitacién y reinsercion social. empleo del
PERSONALIZADOS | atencién de estos e) Internos de centros penitenciarios y personas = Lamision del personal técnico Sistema
DE INSERCION colectivos. ex reclusos en situacién de desempleo. serd la de tutelar la actividad Nacional de
« Empresas, Auténomaos y f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con productiva y proporcionar el Empleo

Entidades privadas sin
animo de lucro que
contraten a
participantes en
itinerarios de insercién
desarrollados en el
marco de este
programa.

responsabilidades familiares no compartidas y
en situacién o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus
caracteristicas y situacién socio-econdmica, la
administracién publica competente considere
en situacion de riesgo o exclusién social.

e Personas con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, mujeres victimas de violencia de género,
victimas de trata de seres humanos y personas
trans.

adiestramiento laboral en la
ocupacion u ocupaciones en las
gue desempenan su actividad las
personas en proceso de insercién.
- El personal técnico elaboraray
desarrollara itinerarios que
incluyan la prestacidn de servicios
de orientacion y preparacién para
la insercion laboral en el mercado
ordinario de trabajo de las
personas en proceso de insercién.

(arts. 58 a 64)
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

ENTIDADES
BENEFICIADAS

DESTINATARIOS

MEDIDAS

NORMATIVA

PROMOCION
DE LAS
EMPRESAS
DE
INSERCION

Empresas de
insercion,
inscritas en
el registro de
empresas de
insercion

e Personas en situacién de exclusién social desempleadas e inscritas en los

servicios publicos de empleo, con especiales dificultades para su integracién
en el mercado de trabajo, incluidas en alguno de estos colectivos:

a) Perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otra prestacion
de igual o similar naturaleza, segun la denominacién adoptada en cada
Comunidad Auténoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia
beneficiarios de ellas.

b) Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

1.9 Falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constitucién de la Unidad Perceptora.

2.2 Haber agotado el periodo maximo de percepcidn legalmente establecido.

c) Jévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores.

d) Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos
que se encuentren en proceso de rehabilitacidon o reinsercidn social.

e) Internos de centros penitenciarios cuya situacidn penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacidn laboral no esté incluida en el ambito
de aplicacion de la relacion laboral especial regulada en el articulo 1 del
Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados condicionales y ex
reclusos.

f) Menores internos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuya situacién les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el ambito de aplicacién de la relacidn laboral
especial a que se refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley,
aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se
encuentran en situacién de libertad vigilada y los ex internos.

g) Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados
por las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

h) Personas procedentes de servicios de prevencion e insercién social
autorizados por las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Bonificaciones a las cuotas
de la Seguridad Social en los
supuestos de contratos de
trabajo suscritos con
personas en situacion de
exclusidn social:

» 70,83 €/mes (850 €/afo)
durante toda la vigencia
del contrato temporal
(segun las modalidades
de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores y del
contrato temporal de
fomento del empleo), o
durante 3 afos en caso
de contratacion
indefinida.

Ley 44/2007, de
13-12, empresas
de insercion

[arts. 2y 16.3.3)]
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

ENTIDADES
BENEFICIADAS

DESTINATARIOS

MEDIDAS

NORMATIVA

INCENTIVOS DE
APOYO AL
EMPLEO:
CONTRATACION
DE PERSONAS
EN SITUACION
DE EXCLUSION
SOCIAL

Empresas de
insercién y
empresas de
insercién
participadas por
las
administraciones
o entidades
publicas

Personas en situacién de
exclusién social desempleadas
e inscritas en los servicios
publicos de empleo, con
especiales dificultades para su
integracion en el mercado de
trabajo, que tengan la
consideracién de personas en
situacion de exclusién social
segun el art. 2.1 Ley 44/2007
(v. cuadro anterior), asi como
cualquier otro colectivo que,

por sus caracteristicas vy
situacién socio econdmica
tenga acreditada esta
condicion por los servicios
sociales u drganos
competentes

Bonificaciones a las cuotas empresariales a la cotizacidn a la
Seguridad Social por contingencias comunes y por
contingencias profesionales, asi como a la cotizacién por los
conceptos de recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional) por la contratacion
indefinida de personas en situacion de exclusion social:

» Remisidn a la medida del art. 16.3.a) Ley 44/2007:

- 70,83 €/mes (850 €/afio) durante toda la vigencia
del contrato temporal (segun las modalidades de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores y del
contrato temporal de fomento del empleo), o

durante 3 afos en caso de contratacion indefinida.

- Pero es de 147 €/mes durante toda la vigencia del
contrato, o durante 3 afios en el supuesto de
contratacién indefinida, para el caso de < 30 afios,
o < 35 afos que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%.

Real Decreto-
ley 1/2023, de
1-1, de
medidas
urgentes en
materia de
incentivos a la
contratacién
laboral y
mejora de la
proteccion
social de las
personas
artistas

[art. 10 y Disp.

Adic. 62]
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MEDIDAS LABORALES Y DE EMPLEO ACTUALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

ENTIDADES
BENEFICIADAS

DESTINATARIOS

MEDIDAS

NORMATIVA

INCENTIVOS DE
APOYO AL
EMPLEO:
CONTRATACION
DE PERSONAS
EN SITUACION
DE EXCLUSION
SOCIAL

Empresas

Personas en situacion de exclusién social
desempleadas e inscritas en los servicios

publicos de empleo, con especiales
dificultades para su integracién en el
mercado de trabajo, que tengan la

consideracién de personas en situacion de
exclusion social segun el art. 2.1 Ley 44/2007
(v. cuadro anterior), asi como cualquier otro
colectivo que, por sus caracteristicas y
situacion socio econdmica tenga acreditada
esta condicién por los servicios sociales u
érganos competentes

Bonificaciones a las cuotas empresariales a la
cotizacién a la Seguridad Social por
contingencias comunes y por contingencias
profesionales, asi como a la cotizacién por los
conceptos de recaudacién conjunta
(desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
formacidn profesional) por la contratacion
indefinida de personas en situacion de
exclusion social:

» 128 €/mes durante 4 afios.

> 147 €/mes durante un maximo de 12 meses,
cuando la persona trabajadora contratada
haya finalizado un contrato de trabajo con
una empresa de insercién durante los 12
meses anteriores, no haya prestado
posteriormente sus servicios por cuenta
ajena por un periodo superior a 30 dias para
otro empleador con posterioridad al cese en
la empresa de insercion y sea contratada con
caracter indefinido por un empleador que no
tenga la condicion de empresa de insercién o
centro especial de empleo.

- En ambos casos: si se contrata a tiempo
parcial, las citadas cuantias se reduciran
proporcionalmente en funcién de la jornada
establecida, sin que ésta pueda ser < 50% de
la jornada a tiempo completo de una
persona trabajadora comparable.

Real Decreto-
ley 1/2023, de
1-1, de
medidas
urgentes en
materia de
incentivos a la
contratacién
laboral y
mejora de la
proteccion
social de las
personas
artistas

[arts. 6.d), 10y
20]
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4. CONCLUSIONES

Tras analizar los antecedentes y la actual LE/2023, en relacidn con la inclusién laboral de
las personas en riesgo o situacion de exclusidn social en materia laboral y de empleo se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primera. Valoraciéon general de la evolucion de las politicas activas de empleo dirigidas
a las personas en riesgo o situacion de exclusién social.

La vision general de la evolucion de la atencion del Sistema Nacional de Empleo de las
personas en riesgo o situacion de exclusion social en materia de politicas activas de
empleo es que empezo siendo inexistente, para posteriormente incorporarlas a los
sucesivos programas de fomento del empleo y finalmente otorgarles prioridad y ser
objeto de medidas de accidn positiva, junto con otros —muchos- colectivos vulnerables
de atencidn prioritaria. Esta evolucion ha sido la secuencia légica en funciéon de la -a su
vez- evoluciéon y progreso de la politica social, de empleo y de lucha contra la pobreza 'y
la exclusion en el ambito de la Unidn Europea.

Segunda. Falta de consideracion especifica de las personas en riesgo o situacion de
exclusion social en la politica laboral y de empleo durante los ainos 1978-1999.

El nuevo marco de relaciones laborales y de empleo que empezd en 1980 (ET y LBE) para
adecuarse a los valores, derechos, principios y mandatos a los poderes publicos
incorporados en la CE no tuvo en cuenta de forma especifica al colectivo de personas en
riesgo o situacién de exclusién social, por lo que la primera etapa de la evolucidn de las
politicas activas de empleo (1978-1999) se caracterizé por la ausencia de un tratamiento
especifico para este colectivo de personas, a pesar de la ratificaciéon por Espaia de la
Carta Social Europea y de la incorporacion a la Comunidad Econdmica Europea, si bien
esta empezd a abordar la lucha contra la exclusion social en materia de empleo en 1997
(Libro Blanco sobre Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en
el siglo XXI, que sentod las bases de la Estrategia —coordinada- Europea de Empleo).

Tercera. Incorporacion de las personas en riesgo o situacion de exclusidn social a
efectos de las politicas activas de empleo y laborales para fomentar su inclusion
laboral a partir del afio 2000.

Con el impulso del cambio de la politica social que se produjo en el afio 2000 en la Unién
Europea (Estrategia de Lisboa, Agenda Social Europea, CDFUE y Tratado de Niza) y el
cumplimiento por Espafia de la obligaciéon de adoptar determinados instrumentos de
actuacidn con incidencia- directa e indirecta- en materia de empleo y de inclusién social
(PNE y PNAIn), las personas en riesgo o situacion de exclusion social se incorporaron
como colectivos de atencion especial. A partir del afio 2000 (Ley 55/1999), los programas
de fomento del empleo empezaron a incluir a las personas en riesgo o situacion de
exclusion social —incluso en las entidades de la economia social-, asi como también se
incorporaron en el contrato de trabajo para la formacién (RD-ley 5/2001 que modificd
el TRLET/1995) y en el ambito de la formacidn profesional (LO 5/2002), para finalmente
incorporarse entre los objetivos de las politicas activas de empleo (LE/2003).
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Cuarta. Mantenimiento de la atenciéon de las personas en riesgo o situacidon de
exclusion social en las medidas de fomento del empleo, desapariciéon en el ambito
laboral y aparicion en el sector publico, durante los afios 2006 y 2007.

Aunque en el afio 2006 se produjo un cambio de modelo del programa de fomento del
empleo (Ley 43/2006), este no afectd a las personas en riesgo o situacion de exclusion
social, ya que las medidas fueron —mas o menos- las mismas que en los afios anteriores
de la misma década del 2000. Pero si que se produjeron dos cambios, uno negativo en
el ambito laboral y otro positivo en el sector publico, en la medida que si bien se elimind
toda referencia a este colectivo en el TRLET/1995 (contrato de trabajo para la
formacidn), se incluyé a las empresas dedicadas especificamente a la promocién e
insercién laboral de personas en situacion de exclusion social a efectos de la preferencia
en la adjudicacién de los contratos publicos (Ley 30/2007). A su vez, también se incluyd
a estas personas entre los colectivos de desempleados con mayor dificultad de insercién
o de mantenimiento en el mercado de trabajo a los efectos de la formacion profesional
para el empleo (RD 395/2007).

Quinta. Impulso definitivo de la inclusion laboral de las personas en riesgo o situacion
de exclusidn social con la “aparicion” de las empresas de insercion en 2008.

Con la entrada en vigor —en enero de 2008- de la ley reguladora de las empresas de
insercion (Ley 44/2007 —LEl-, que era de diciembre de 2007, pero ya se habia anunciado
en la Ley 43/2006), se dio el espaldarazo definitivo a la inclusidn laboral de las personas
en riesgo situacion de exclusion social, ya que se establecid un marco que promovia la
insercién laboral de personas en situacién de exclusion social a través de esas empresas.

Pero la gran novedad no fue la regulacion del propio régimen de las empresas de
insercién, porque ya venian funcionando con anterioridad y a las cuales se les aplicaron
medidas de fomento de empleo de este colectivo (Ley 12/2001, Ley 30/2007-), sino que
integraba en una misma norma el régimen juridico de las mismas junto con un conjunto
de acciones y medidas tanto para promocionar las propias empresas de insercion como
de politica activa de empleo para el fomento del empleo de las personas en situacion de
exclusion social (itinerarios de insercidn sociolaboral, intervencion y acompanamiento -
orientaciéon, formacién-, ayudas a la contratacion, modalidad concreta de contrato
temporal de fomento del empleo) a efectos de lograr su integracién en el mercado de
trabajo ordinario, tanto por cuenta ajena como como trabajadores auténomos o en la
economia social.

Sexta. Consolidacion de la atencidn de las personas en riesgo o situacion de exclusion
social en la politica de empleo en los afios -mas duros- de la crisis econémica (2010-
2015).

En el marco de la crisis econdmica -que afectd a Espaina a partir del 2010-, la UE aprobé
la Estrategia Europa 2020, que incluyé la lucha contra la pobreza y la exclusién social
como uno de los objetivos principales para alcanzar en 2020, lo que llevé a Espafia -
ademas de adaptar sus Estrategias de Activacion para el Empleo y los PNE, PNAin y PNR-
a modificar varias veces la LE/2003 incluyendo a las personas en situacion de exclusion
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social entre los colectivos prioritarios que -al tener mayor dificultad en el acceso o
permanencia en el empleo- debian ser objeto de programas especificos destinados a
fomentar el empleo entre los colectivos, especialmente mediante su contratacién por
las empresas de insercion, si bien como se adoptaron un buen nidmero de medidas para
reactivar la economia y empleo, en todas ellas se incorporaban a las personas en
situacion de exclusion social y no solo para su contratacion por las empresas de
insercion.

Séptima. Refuerzo de la atencion de las personas en riesgo o situacion de exclusion
social en la politica de empleo desde el 2015 al 2023.

Desde el afio 2015 se refuerza y potencia la inclusion social, laboral y de empleo de las
personas en riesgo o situacion de exclusion social mediante la adopcion de diversas
medidas legislativas, de las cuales cabe destacar las siguientes: la Ley del Tercer Sector
de Accidén Social (Ley 43/2015); la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 (Ley
9/2017), ampliando las clausulas sociales, entre ellas, las que afectan a las personas en
riesgo o situacion de exclusion social; la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023 (22 de marzo de 2019), como una de
las politicas palanca de la Agenda 2030 fijada por Naciones Unidas, teniendo en cuenta
—a su vez- la adopcion en 2017 del Pilar Europeo de Derechos Sociales por la Comision
Europea; la creacién del Ingreso Minimo Vital (RD-ley 20/2020), con la finalidad de
prevenir el riesgo de pobreza y exclusidn social de determinadas personas cuando se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad; y la ratificacidn por Espafia —junio 2021-
de la Carta Social Europea (revisada).

Pero las medidas mas significativas de la reafirmacién de la atencidn de las personas en
riesgo o situacién de exclusion social en la politica de empleo son: el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, que incluye a las personas
en riesgo o situacion de exclusion social entre los colectivos con mayores dificultades de
insercion laboral y, a su vez, especialmente vulnerables y establece un programa
especifico de inclusién laboral de personas en riesgo o situacidon de exclusion social; la
Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, derivada del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que establece que entre la necesaria
adopcidn de acciones dirigidas a la integracidn social y laboral de personas en riesgo de
exclusidn social; y el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, que entre las medidas
urgentes en materia de incentivos para promover la contratacion laboral y los
programas o medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad,
incluye a las personas en riesgo o situacidon de exclusion social.

Octava. Consolidacion de las personas en riesgo o situacion de exclusion social como
colectivo prioritario de las politicas activas de empleo en la LE/2023.

La actual LE/2023, que es fruto de la Estrategia coordinada para el Empleo de la UE y del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, no solo mantiene a las personas en
situacion de exclusion social entre los colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso
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o permanencia en el empleo para los que se deben adoptar actuaciones para incentivar
su contratacién, la creacién de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo y
entre los colectivos de atencidn prioritaria para la politica de empleo, sino que, por eso,
las incluye entre los colectivos a efectos de la igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo del Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno, en los programas de fomento
del empleo que permitan compatibilizar las prestaciones por desempleo con el trabajo
por cuenta ajena o por cuenta propia, en los programas -extraordinarios y temporales-
de apoyo activo al empleo y en la promocién de acciones de mejora su empleabilidad.

Novena. Inexistencia de un concepto Unico de personas en riesgo o situaciéon de
exclusion social.

Como la actual LE/2023 no define a las personas en riesgo o situacion de exclusién social,
de la misma forma que las anteriores leyes de empleo, no ha existido ni existe una Unica
definicidn, ya que —como se ha podido comprobar- la consideracién de personas en
riesgo o situacion de exclusidn social ha ido variando en funcién del programa y de la
norma que adoptaba las medidas de politicas activas que les han afectado. No obstante,
se puede afirmar que la tendencia de los Ultimos afios ha sido identificar a las personas
en situacidon de exclusidn social con los colectivos previstos en la LEI.

Ahora bien, el hecho de que no exista una definicidn unitaria no es, a priori, un elemento
negativo, ya que el hecho de que haya una cierta —o amplia- flexibilidad permite ir
adaptando el ambito de las personas en situacion de exclusion social -y, por tanto, de
vulnerabilidad- que deben ser objeto de atencion prioritaria en las politicas activas de
empleo a cada momento socioecondmico para hacer efectico el derecho al trabajo, a la
igualdad de oportunidades y de no discriminaciéon de las personas con especiales
dificultades para el acceso y el mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su
empleabilidad. ha habido excepciones.

No obstante, puede provocar una desigualdad de trato en la consideracién y atencién
de los colectivos prioritarios, ya que tanto reglamentariamente como por los servicios
de empleo de las Comunidades Autdonomas pueden alterar o afiadir —respectivamente-
colectivos a la lista.

Décima. La politica de empleo como principal instrumento para que los poderes
publicos promuevan las condiciones para que la igualdad de las personas en riesgo o
situacion de exclusion social sean reales y efectivas, facilitando su participacion en la
vida econdmica y social mediante el empleo.

La politica de empleo, que integra las politicas activas de empleo y las politicas de
proteccion frente al desempleo, es el principal instrumento que tienen los poderes
publicos para garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y la no discriminacion en
el acceso y el mantenimiento del empleo al empleo de las personas en riesgo o situaciéon
de exclusion social, ya que deben remover los obstaculos que impidan o dificulten su
acceso —y mantenimiento- al mercado de trabajo, que debe ser inclusivo, mediante una
atencidn especializada al tratarse de uno de los colectivos prioritarios, esto es, con
especiales dificultades.
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Décima primera. Las politicas activas de empleo dirigidas a las personas en riesgo o
situacién de exclusidn social se han centrado en programas y medidas de fomento del
empleo, especialmente a través de las empresas de insercion.

Las politicas activas de empleo (conjunto de servicios y programas de orientacion,
intermediacion, empleo, formacién en el trabajo y asesoramiento que van dirigidas a
impulsar la creacion de empleo y a mejorar las posibilidades de acceso a un empleo de
las personas demandantes de los servicios de empleo, al mantenimiento y mejora de su
empleabilidad) tiene entre sus objetivos garantizar la prestaciéon de los servicios
especializados para facilitar a las personas pertenecientes a colectivos prioritarios para
la politica de empleo —como son las personas en riesgo o situacidén de exclusion social-
su insercion laboral y el mantenimiento del empleo.

Las medidas concretas de las politicas activas de empleo que inciden de forma directa
en las personas en riesgo o situacion de exclusién social han ido dirigidas,
principalmente, al fomento del empleo por cuenta ajenay, en menor medida, al empleo
en empresas de la economia social, del trabajo autdnomo, aunque también han incidido
en el sector publico, y han afectado a la orientacion y formacion profesional.

Décima segunda. Las medidas actualmente vigentes de fomento del empleo
especificas para las personas en riesgo o situacion de exclusion social se centran en las
empresas de insercion.

Desde la regulacion de las empresas de insercion, el fomento del empleo de las personas
en riesgo o situacion de exclusidn social se ha enfocado basicamente en la contratacidn
por las empresas de insercidon, como primer paso a efectos de lograr su integracién en
el mercado de trabajo ordinario.

Esta orientacion se mantiene en las actuales medidas de fomento del empleo de las
personas en riesgo o situacion de exclusidn social, ya que los distintos programas se
dirigen a la inclusidn laboral en las empresas de insercidn, bien directamente bien a
través de las entidades promotoras de empresas de insercidén, como primer paso para
laintegracion laboral de las personas en riesgo o situacién de exclusion social (itinerarios
personalizados). Ademds, las cuantias de las medidas para la propia promocién de las
empresas de insercidon son sustancialmente elevadas respecto del resto de medidas de
incentivos de apoyo al empleo de este colectivo.

En cambio, las medidas para la inclusion laboral de las personas en riesgo o situacién de
exclusion social dirigidas a las empresas del mercado ordinario de trabajo son, en
numero, sustancialmente inferiores, si bien las cuantias son similares a las que se aplican
a las empresas de insercidén para los mismos supuestos.

Décima tercera. Valoracion global

La aparicion en nuestro ordenamiento juridico estatal en materia de empleo de la
regulacién de las empresas de insercion (2007) y, posteriormente, de las entidades del
Tercer Sector de Accion Social (2015), ha supuesto un gran avance para la inclusion
laboral de las personas en riesgo o situacion de exclusion social, a imagen y semejanza
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gue acontecid con las personas con discapacidad y los centros especiales de empleo.

La regulacidn de las medidas y programas de fomento o apoyo al empleo de las personas
en situacion de exclusion social estan dispersas en diversas normas, lo que dificulta su
conocimiento. Seria necesaria una unificacion de todas las medidas y programas de
fomento del empleo en una Unica ley, como en su momento se realizd con la Ley
43/2006, lo que daria mayor seguridad juridica a todos los operadores que intervienen
y estan comprometidos con la integracion laboral de las personas en riesgo o situacién
de exclusion social.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente senalado, la valoracion de las medidas de
politica activa de empleo a efectos de la inclusion laboral de las personas en riesgo o en
situacion de exclusidon social en Espafia se debe valorar como positiva, pero faltaria
comprobar su eficacia y eficiencia.
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Normativa (consultada, por orden cronolégico)

Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado de Roma) de 25 de
marzo de 1957:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT

Constitucion Espanola, de 27 de diciembre de 1978:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con

Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores:

https://www.boe.es/eli/es/|/1980/03/10/8

Instrumento de Ratificacion, de 29 de abril de 1980, de la Carta Social Europea, hecha
en Turin de 18 de octubre de 1961:

https://www.boe.es/eli/es/ai/1961/10/18/(1)

Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo

https://www.boe.es/eli/es/l/1980/10/08/51

Real Decreto 1363/1981, de 3 de julio, por el que se autoriza la contratacion temporal
como medida de fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1981/07/03/1363

Real Decreto 1364/1981, de 3 de julio, por el que se establecen normas de fomento del
empleo para determinados grupos de trabajadores desempleados:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1981/07/03/1364

Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de
fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1982/06/25/1445/con

Real Decreto 3887/1982, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1445/1982, de 25 de junio, que regula diversas medidas de fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1982/12/29/3887

Orden de 9 de mayo de 1983, de desarrollo del Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio,
modificado por Real Decreto 3887/1982, de 29 de diciembre, por el que se regulan
diversas medidas de fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/0/1983/05/09/(1)
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Real Decreto 3236/1983, de 21 de diciembre, por el que se prorroga la vigencia de la
seccion 1.2 del capitulo Il del Real Decreto 1445/1982, de 23 de junio, que regula
diversas medidas de fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1983/12/21/3236

Real Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, por el que se regula la contratacion temporal
como medida de fomento del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1984/10/17/1989

Orden de 31 de julio de 1985 por la que se desarrolla el Acuerdo del Consejo de
Ministros, en el que se aprueban las bases del Plan Nacional de Formacién e Insercién
Profesional y se regulan los cursos de Formacién Profesional Ocupacional a impartir por
los centros colaboradores del INEM:

https://www.boe.es/eli/es/0/1985/07/31/(9)

Acta Unica Europea, de 17 de febrero de 1986:

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-9243-4978-96a2-
b9af8a598b85.0005.02/DOC 1&format=PDF

Orden de 20 de febrero de 1986 sobre modificacidon de determinados articulos de la
Orden de 31 de julio de 1985, por la que se desarrolla el Acuerdo del Consejo de
Ministros, en el que se aprueban las bases del Plan Nacional de Formacién e Insercién
Profesional y se regulan los cursos de Formacion Profesional Ocupacional a impartir por
los Centros colaboradores del INEM:

https://www.boe.es/eli/es/0/1986/02/20/(2)

Orden de 9 de febrero de 1987 por la que se regula el Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional y los Cursos de formacion Profesional Ocupacional a impartir por
los Centros colaboradores del Instituto Nacional de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/0/1987/02/09/(3)

Orden de 22 de enero de 1988 por la que se regula el Plan Nacional de Formacion e
Insercién Profesional y los cursos de formacion profesional ocupacional a impartir por
los centros colaboradores del INEM:

https://www.boe.es/eli/es/0/1988/01/22/(1)

Orden de 4 de abril de 1989 por la que se regula el Plan nacional de Formacién e
Insercion Profesional y los cursos de formacion profesional ocupacional a impartir por
los Centros colaboradores del INEM:

https://www.boe.es/eli/es/0/1989/04/04/(1)

Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores (Carta
Social) de 9 de diciembre de 1989:
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https://www.boe.es/eli/es/o/1989/04/04/(1)

https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/51be16f6-e91d-439d-b4d9-
6be041c28122

Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional de
Formacidn e Insercidn Profesional:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1990/12/14/1618

Tratado de la Unidn Europea (Tratado de Maastrich) de 7 de febrero de 1992:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:1992:191:FULL

Real Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo
y Proteccién por Desempleo:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/1992/04/03/1

Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccion por desempleo:

https://www.boe.es/eli/es/|/1992/07/30/22

Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formacién
e Insercién Profesional:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1993/05/03/631

Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico
de la funcién publica y de la proteccién por desempleo:

https://www.boe.es/eli/es/1/1993/12/29/22/con

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social:

https://www.boe.es/eli/es/l/1994/12/30/42/con

Real Decreto Legislativo, 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/1995/03/24/1/con

Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social:

https://www.boe.es/eli/es/I/1996/12/30/13/con

Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo, de medidas urgentes para la mejora del
mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/1997/05/16/8

Real Decreto-ley 9/1997, de 16 de mayo, por el que se regulan incentivos en materia de
Seguridad Social y de caracter fiscal para el fomento de la contratacién indefinida y la
estabilidad en el empleo:
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Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:1997:340:TOC

Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de
Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida:

https://www.boe.es/eli/es/|/1997/12/26/63/con

Ley 64/1997, de 26 de diciembre, por la que se regulan incentivos en materia de
Seguridad Social y de caracter fiscal para el fomento de la contratacién indefinida y la
estabilidad en el empleo:

https://www.boe.es/eli/es/1/1997/12/26/64

Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social:

https://www.boe.es/eli/es/|/1997/12/30/66/con

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social:

https://www.boe.es/eli/es/l/1998/12/30/50/con

Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social

https://www.boe.es/eli/es/1/1999/12/29/55/con

Decision del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se crea un Comité de proteccion
social (2000/436/CE), Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE) L 172, de 12
de julio de 2000, que se derogd por la 2004/689/: Decision del Consejo, de 4 de octubre
de 2004, por la que se crea un Comité de proteccion social y se deroga la Decisidon
2000/436/CE (2004/689/CE), Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) L 314, de 13 de
octubre de 2004:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:L:2000:172:TOC

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:L:2004:314:TOC

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (2000/C 364), DOCE C 364,
de 18 de diciembre de 2000:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2000:364:TOC

Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social

https://www.boe.es/eli/es/I/2000/12/29/14/con

Tratado de Niza, de 26 de febrero de 2001:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2001:080:TOC

Real Decreto-ley 5/2001, de 2 marzo, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de
Trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad:
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https://www.boe.es/eli/es/rdl/2001/03/02/5

Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para
el incremento del empleo y la mejora de su calidad:

https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/09/12

Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social:

https://www.boe.es/eli/es/1/2001/12/27/24/con

Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social:

https://www.boe.es/eli/es/1/2002/12/30/53/con

Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional:

https://www.boe.es/eli/es/lo/2002/06/19/5/con

Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/1/2003/12/16/56/con

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social:

https://www.boe.es/eli/es/|/2003/12/30/62/con

Orden TAS/216/2004, de 20 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesiéon de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de la
competitividad en las cooperativas y sociedades laborales:

https://www.boe.es/eli/es/0/2004/01/20/tas216

Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005:
https://www.boe.es/eli/es/|/2004/12/27/2/con

Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de
la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales:

https://www.boe.es/eli/es/0/2005/11/07/tas3501

Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006:

https://www.boe.es/eli/es/I/2005/12/29/30/con

Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2006/06/09/5

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo:
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https://www.boe.es/eli/es/I/2006/12/29/43/con

Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo.

https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/03/23/395/con

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico:

https://www.boe.es/eli/es/|/2007/10/30/30/con

Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion:

https://www.boe.es/eli/es/|/2007/12/13/44/con

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (2007) 2007/C 303/01, DOUE
14 de diciembre de 2007:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2007:303:TOC

Tratado de Lisboa (2007) 2007/C 306/01, DOUE C 306, de 17 de diciembre de 2007:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL

Decisién 1098/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2008, relativo al Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social (2010):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82225

Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el programa temporal
de proteccion por desempleo e insercion:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/08/13/10/con

Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la que se regula el programa temporal de
proteccion por desempleo e insercion:

https://www.boe.es/eli/es/I/2009/11/11/14/con

Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro Administrativo de
Empresas de Insercién del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/01/22/49

Real Decreto 133/2010, de 12 de febrero, por el que se establece la prorroga del
programa temporal de proteccién por desempleo e insercién, regulado por la Ley
14/2009, de 11 de noviembre:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/02/12/133

Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2010/06/16/10/con
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Real Decreto-ley 12/2010, de 20 de agosto, por el que se prorroga el programa temporal
de proteccién por desempleo e insercidon, regulado en la Ley 14/2009, de 11 de
noviembre:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2010/08/20/12

Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo:

https://www.boe.es/eli/es/I/2010/09/17/35/con

Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la
transicion al empleo estable y la recualificacién profesional de las personas
desempleadas.

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2011/02/11/1/con

Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2011/02/18/3/con

Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas complementarias en
materia de politicas de empleo y de regulacion del régimen de actividad de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2011/09/16/14/con

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3/con

Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/02/10/3/con

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral:

https://www.boe.es/eli/es/1/2012/07/06/3/con

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2012/11/08/1529

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2013/02/22/4/con

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia:
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https://www.boe.es/eli/es/rdl/2014/07/04/8/con

Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia:

https://www.boe.es/eli/es/I/2014/10/15/18/con

Reglamento (UE) n2 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2014, relativo al Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80453

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo
autonomo y de la Economia Social:

https://www.boe.es/eli/es/1/2015/09/09/31/con

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accidén Social:

https://www.boe.es/eli/es/I/2015/10/09/43/con

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con

Tratado de la Unidén Europea (TUE) y Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE), versiones consolidadas 2016:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC

Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comisidn, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar
Europeo de Derechos Sociales (DOUE de 29 de abril de 2017):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2017-80817

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:

https://www.boe.es/eli/es/1/2017/11/08/9/con

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/05/29/20/con
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Instrumento de Ratificacidn de la Carta Social Europea (revisada), hecha en Estrasburgo
el 3 de mayo de 1996 (BOE de 11 de junio de 2021):

https://www.boe.es/eli/es/ai/1996/05/03/(2)/con

Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/09/28/818/con

Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola
de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/04/1069/con

Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital:

https://www.boe.es/eli/es/1/2021/12/20/19/con

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo:

https://www.boe.es/eli/es/rd|/2021/12/28/32/con

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidn e integracion de la Formacién
Profesional:

https://www.boe.es/eli/es/lo/2022/03/31/3/con

Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la compatibilidad del
Ingreso Minimo Vital con los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la actividad
econdmica por cuenta propia con el fin de mejorar las oportunidades reales de inclusién
social y laboral de las personas beneficiarias de la prestacidn:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/09/27/789/con

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos
a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas:

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/01/10/1/con

Recomendacidn del Consejo de 30 de enero de 2023 sobre una renta minima adecuada
gue procure la inclusién activa (DOUE de 3 de febrero de 2023):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2023-70008

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/1/2023/02/28/3/con

Orden TES/1077/2023, de 28 de septiembre, por la que se establecen, en el ambito
competencial del Servicio Publico de Empleo Estatal, las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de programas de politicas
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activas de empleo previstos en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el
que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo:

https://www.boe.es/eli/es/0/2023/09/28/tes1077
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6. CASO MARIA GARCIA
CASO 5. MARIA GARCIA

Maria Garcia es una madre soltera de 35 aiios responsable de la crianza de 5 hijos. Su
primogénita, de 10 afios, ha crecido sin conocer a su padre, seguida de sus hermanos
de 8, 7 y 5 aiios, y el mas pequeiio, un adorable bebé de apenas 10 meses. En medio
de las alegrias y los desafios que conlleva la crianza, Maria se enfrenta sola a las
responsabilidades de la maternidad, ya que los respectivos padres de sus hijos nunca
han sido parte activa en sus vidas.

Desde enero de 2021, Maria Garcia ha hecho de un piso en un bloque de Cornelld su
hogar, coincidiendo con su empadronamiento en dicha residencia. En medio de su
situacion de desempleo, Maria recibe un ingreso minimo vital de 1400 euros al mes,
iniciado el 15 de mayo de 2022. Este respaldo financiero no solo beneficia a Maria,
sino que también abarca a sus cinco hijos menores.

1. En relacién con el ingreso minimo vital que Maria recibe para ella y sus cinco hijos
menores, éexisten limitaciones legales en cuanto a su duracion? ¢Qué disposiciones
legales regulan la continuidad y el mantenimiento de este tipo de prestaciones
sociales en casos como el de Maria?

El ingreso minimo vital es una medida de la Seguridad Social que proporciona un nivel basico
de ingresos a aquellos en situacion de vulnerabilidad econdmica. Su objetivo es asegurar la
inclusidn social y laboral de los beneficiarios. Se introdujo en 2020 por un Real Decreto-Ley,
en un contexto de exigencia y necesidad a consecuencia de la pandemia. Sin embargo, en
diciembre de 2021 se consolidé en la Ley 19/2021 por la que se establece el ingreso minimo
vital.

Segln el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, el ingreso minimo vital es una
prestacion indefinida, por lo que significa que se seguird cobrando mientras dure la situacién de
falta de ingresos, aunque su cuantia se adaptara en el caso de aumento o pérdida de ingresos
laborales o de otro tipo con los que el IMV es compatible. Sin embargo, debemos tener en
cuenta que la Seguridad Social comprobara de manera regular que efectivamente esa persona
o unidad familiar sigue necesitando esta prestacion.

Vamos a proceder a calcular el IMV que le corresponderia a Maria y sus hijos (unidad de
convivencia). En primer lugar debemos tener en cuenta que la renta garantizada se establece
como una cantidad anual dividida en 12 pagas.

Para un beneficiario individual (Maria), la renta garantizada es de 7.250,52 euros al afio, 0 604,21
euros al mes. Sin embargo, al tener cinco hijos a su cargo, es decir, en el caso de una unidad de
convivencia, la cantidad anterior se incrementa en un 30% por cada miembro adicional,
afiadiendo 2175,16 euros anuales (181,26 euros mensuales) a la renta garantizada de la unidad.
Sin embargo, este incremento tiene un mdaximo de 5 personas (el beneficiario individual
computara para este incremento), por lo que solo abarca a cuatro de los cinco hijos que tiene
Maria. Por lo tanto, para una unidad de 5 miembros o mads, la renta garantizada sera de
15.951,24 euros anuales, 0 1.329,27 euros mensuales.
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Por otro lado, debemos tener en cuenta, que en el caso de Maria estamos ante una unidad de
convivencia monoparental, la cual tiene un complemento de 108,16 euros por menor a su cargo.

2. ¢(Puede Maria solicitar alimentos para sus hijos, aunque no lo haya hecho
previamente?

Primero de todo debemos establecer que la norma que tendremos en consideracion el régimen
de alimentos en este caso es la norma catalana. Al residir en Cornella, y no haber dicho nada en
lo contrario, asumimos que Maria tiene la vecindad civil catalana. La vecindad civil catalana
establece las normas que rigen las relaciones juridicas de las personas que residen en Cataluiia,
incluidas aquellas relacionadas con el derecho de alimentos.

El fundamento del derecho de alimentos es la solidaridad familiar (vinculada a la defensa de la
vida y desarrollo de la personalidad ex. art. 10 CE), que es subsidiaria de la solidaridad social que
se plasma en las ayudas y subsidios publicos. Cuando se cumplen los requisitos y presupuestos
del derecho de alimentos, nace la relacion juridica de alimentos, Se trata de una relacién juridica
obligatoria entre alimentante y alimentado (de origen legal y contenido patrimonial).

Maria Garcia, en su calidad de madre y representante legal de sus hijos menores, puede solicitar
alimentos para ellos en cualquier momento. El derecho de alimentos en Catalufia, segun el
Cadigo Civil Catalan (CCCat) Libro Il, establece una proteccién basada en la solidaridad familiar
y subsidiaria de la solidaridad social, como se refleja en los articulos 237-1 a 237-14.

El concepto de alimentos de origen familiar se refiere a todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacidn, vestido, asistencia médica y educacidn de los beneficiarios. Segun el
articulo 237-1 del Cédigo Civil Cataldan (CCCat), los alimentos comprenden el sustento, que
incluye los alimentos propiamente dichos; el vestido, que se refiere a la ropa y otros elementos
necesarios para el dia a dia; la habitacidn, que implica la necesidad de un lugar adecuado para
vivir; la asistencia médica, que cubre la atencidn sanitaria necesaria; y la educacion, que abarca
los gastos educativos, incluyendo tanto la ensefianza como la formacion profesional.

El articulo 237-2 del Cédigo Civil Catalan establece varios principios fundamentales respecto al
derecho de alimentos. En primer lugar, este derecho es personalisima, es decir, personal y
directamente ligado al beneficiario, asegurando que se cubran sus necesidades bdsicas. En
segundo lugar, es intransmisible, lo que significa que no puede ser transferido a otra persona.
En tercer lugar, es irrenunciable, garantizando asi la protecciéon continua de los menores.
Finalmente, es no compensable, o que implica que los alimentos no reclamados en su momento
no pueden ser exigidos retroactivamente. Sin embargo, una vez reclamadas, las pensiones de
alimentos se convierten en un derecho patrimonial y, por lo tanto, son compensables,
renunciables, transigibles y transmisibles.

El articulo 237-2 detalla quiénes estan obligados a prestar alimentos, mencionando a los
conyuges, descendientes, ascendientes y hermanos. En el caso de Maria, son los padres de sus
hijos los que tienen esta obligacidn principal. Los deberes especificos de asistencia entre
progenitores e hijos estan regulados por disposiciones especiales y, en su defecto, por el capitulo
correspondiente a los alimentos entre parientes.
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En situaciones donde hay varios obligados a prestar alimentos, como podria ser el caso si mas
de un padre debe sustentar a varios hijos, el articulo 237-7 establece que la obligacién debe
repartirse en proporcidn a los recursos econémicos y posibilidades de cada uno. La ley también
permite que, dadas ciertas circunstancias, la autoridad judicial puede asignar la totalidad de la
prestacion a uno de los obligados, quien luego tiene derecho a reclamar a los demas su parte
correspondiente.

Dado que Maria Garcia no ha solicitado previamente alimentos para sus hijos, es importante
recalcar que tiene el derecho a hacerlo en cualquier momento. La normativa catalana asegura
este derecho basado en la solidaridad familiar, estableciendo una proteccién integral para los
menores. Maria puede iniciar los tramites legales necesarios para formalizar la solicitud de
alimentos ante los érganos judiciales competentes, buscando una resolucion favorable que
garantice el bienestar de sus hijos.

CONSIDERACIONES ADICIONALES:

Es relevante considerar que, si Maria hubiera estado casada o se hubiera divorciado o separado
de alguno de los padres de sus hijos, el régimen de gastos y, por ende, de alimentos, estaria

sujeto a otro conjunto de normativas dentro del CCCat, en el caso de que estuviera bajo una
relacion matrimonial los situaria bajo los articulos 231-5 a 231-8. En esos casos, el concepto de
alimentos podria ser mas amplio, abarcando potencialmente mas elementos mas alla de las
necesidades basicas y considerando la contribucidon econémica al matrimonio o la relacién que
se tuvo en sumomento. En el régimen de separacion de bienes, por ejemplo, cada conyuge tiene
la propiedad, el goce, la administracion y la libre disposicidon de todos sus bienes, tal como se
establece en el articulo 232-1 del CCCat. Ademads, los articulos 231-5 a 231-8 regulan
especificamente los gastos familiares, que incluyen los necesarios para el mantenimiento de la
familia, los cuales deben ser atendidos por ambos cédnyuges en proporcion a sus ingresos y
recursos econémicos. Esto resalta la importancia de considerar el estado civil y la historia de las
relaciones familiares al evaluar las obligaciones alimentarias y su aplicacién. En situaciones de
divorcio o separacion, el articulo 233-1 y siguientes del CCCat establece que los cényuges deben
contribuir al sostenimiento de las cargas familiares, y la cuantia de esta contribucion se fija en
funcién de las necesidades de los hijos y las posibilidades econdmicas de los progenitores.

En el caso de que Mariay el padre de sus hijos hayan sido pareja de hecho y dicha relacién haya

cesado, Maria podria solicitar una prestacidon alimenticia para sus hijos. La prestacidn
alimenticia, regulada en el articulo 234-10 del CCCat, se establece en paralelo a la prestacion
compensatoria del matrimonio, pero con un fundamento diferente. A diferencia de esta ultima,
la prestacién alimenticia no se basa en el desequilibrio generado por la ruptura en el nivel de
vida durante la convivencia, sino en la necesidad de sustento de los hijos. Esta necesidad puede
surgir en dos casos concretos: si la convivencia ha reducido la capacidad de obtener ingresos de
la persona que solicita la prestacidn o si esa persona tiene la guarda de los hijos en circunstancias
gue disminuyen su capacidad de ingresos.

Es importante destacar que, segun el articulo 234-10 del CCCat, si la necesidad tiene otro origen
que no sea alguno de los mencionados, no se genera el derecho a la prestacidn. Esta prestacion
alimenticia incluye los alimentos correspondientes a manutencidn, vivienda, vestido y asistencia
médica, y se establece en proporcién a la necesidad y las posibilidades econdmicas del
progenitor obligado a pagarla, conforme a lo dispuesto en el articulo 237-9 del CCCat. En cuanto
a los pactos de renuncia, el articulo 234-10.2 establece que estos serdn ineficaces si
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comprometen la posibilidad de atender a las necesidades bdasicas del receptor de la prestacién,
a menos que se incorporen a un convenio judicial que pase por el filtro judicial.

La temporalidad de esta prestacidn, segun el articulo 234-11.2 del CCCat, puede ser de tres afios
como mdaximo o mientras dure la guarda de los hijos. La prestacién alimenticia puede ser
otorgada en forma de capital o de pension, de acuerdo con lo establecido en el articulo 234-11
del CCCat, ya sea por acuerdo de los convivientes o por decisidn judicial. El pago también puede
ser aplazado o fraccionado hasta tres afios, sujeto a la aprobacién del juez. Si la prestacion se
otorga en forma de pensién, puede modificarse a la baja si mejora la situacién econdmica del
receptor o empeora la del obligado a pagarla, segln lo dispuesto en el articulo 234-11 del CCCat.

Finalmente, en caso de que la modalidad de prestacion sea una pensidn, la extincion de la misma
se regira por las mismas normas que la extinciéon de la prestacién compensatoria, segun lo
establecido en el articulo 234-12 del CCCat vy las reglas del articulo 233-19 del mismo cdédigo.
Esta normativa subraya la importancia de considerar la situacién econdmica y las necesidades
especificas de los hijos y de la persona que tiene su guarda al evaluar las obligaciones
alimentarias y su aplicacion en el contexto de una pareja de hecho disuelta.

3. ¢éQué sucede si uno de los padres bioldgicos esta dispuesto a contribuir con alimentos
y el otro padre se niega? ¢Estarian los respectivos padres obligados a contribuir con
los hijos que no son suyos?

En primer lugar, segun el articulo 237-1 del CCCat, el derecho a alimentos es un derecho que
tiene una persona en estado de necesidad a reclamar a determinados parientes que le
proporcionen lo necesario para satisfacer sus necesidades vitales. Este derecho se fundamenta
en la solidaridad familiar, vinculada a la defensa de la vida y el desarrollo de la personalidad,
conforme al articulo 10 de la Constitucion Espafiola (CE).

Cuando uno de los padres bioldgicos estd dispuesto a contribuir con alimentos y el otro se niega,
la normativa catalana establece que ambos progenitores tienen la obligacidn de contribuir al
sostenimiento de sus hijos en proporciéon a sus recursos econdémicos y posibilidades. Esta
obligacidon se detalla en el articulo 237-2 del CCCat, que menciona explicitamente a los
progenitores entre las personas obligadas a prestar alimentos. Si uno de los padres incumple
esta obligacidn, el otro puede iniciar acciones legales para reclamar la contribucién alimentaria
correspondiente, recurriendo a la via judicial para hacer valer los derechos de los menores.

El articulo 237-7 del CCCat trata la pluralidad de personas obligadas a prestar alimentos. Si las
personas obligadas a prestar alimentos son mas de una, la obligaciéon debe distribuirse entre
ellas en proporcidn a sus recursos econémicos y posibilidades. Sin embargo, excepcionalmente
y teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la autoridad judicial puede imponer la
prestacion completa a una persona de las obligadas durante el tiempo que sea preciso. Esta
persona puede reclamar a cada una de las demas personas obligadas la parte que les
corresponda con los intereses legales. Si la obligacidn se extingue o la cuantia de la prestacion
se reduce respecto a una de las personas obligadas, la de las restantes se incrementa en la
proporcién que resulte de aplicar los criterios establecidos en el apartado 1 del articulo 237-7.

En cuanto a la segunda parte de la pregunta, referente a si los respectivos padres estarian
obligados a contribuir con los hijos que no son suyos, el CCCat es claro en que la obligacién de
prestar alimentos se limita a los parientes en linea recta y colateral hasta el segundo grado, tal
como lo establece el articulo 237-1. En consecuencia, los padres biolégicos no estan obligados a
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contribuir con alimentos para los hijos que no sean suyos biolégicamente, salvo que exista una
relacidn legalmente reconocida que genere dicha obligaciéon, como podria ser la adopcién.

No obstante, en situaciones donde existen familias reconstituidas, es decir, cuando uno de los
progenitores se ha casado o convive con otra persona que tiene hijos de una relacién anterior,
pueden surgir deberes morales y, en algunos casos, legales, de asistencia. Sin embargo, estos no
se equiparan automaticamente a las obligaciones legales que tienen los progenitores bioldgicos.
En caso de que el progenitor conviviente desee asumir responsabilidades econdmicas hacia los
hijos de su pareja, esto generalmente se formaliza mediante acuerdos especificos o, en ciertos
casos, a través de la adopcidn, lo cual genera obligaciones legales de manera plena.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el incumplimiento de la obligacién de prestar
alimentos puede ser sancionado legalmente. El articulo 237-9 del CCCat establece que, en
situaciones donde hay varios obligados a prestar alimentos, la obligacién debe repartirse en
proporcidn a los recursos econémicos y posibilidades de cada uno. La ley también permite que,
dadas ciertas circunstancias, la autoridad judicial puede asignar la totalidad de la prestacién a
uno de los obligados, quien luego tiene derecho a reclamar a los demas su parte
correspondiente.

En conclusién, ambos progenitores bioldgicos estan obligados a contribuir al sustento de sus
hijos en proporcién a sus posibilidades econdmicas. Si uno de los padres se niega a cumplir con
esta obligacion, el otro puede recurrir a la justicia para hacer valer los derechos de los menores.
Los padres no bioldgicos, en general, no tienen obligacién legal de contribuir con alimentos a
menos que existan circunstancias especiales o acuerdos especificos que asi lo establezcan.

CONSIDERACIONES ADICIONALES:

En el supuesto de que existiera una relacion matrimonial, seria pertinente considerar los

efectos patrimoniales entre vivos en una relacién matrimonial, tal como se establece en los
articulos 231-5 a 231-8 del Cédigo Civil Catalan (CCCat).

Los articulos 231-5 a 231-8 del CCCat regulan los gastos familiares necesarios para mantener a
la familia. Estos gastos incluyen todo lo indispensable para el mantenimiento, el vestido, la
asistencia médica y la educacidn de los hijos, en un sentido amplio. El articulo 231-5.2 establece
que “se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el mantenimiento, la
habitacion, el vestido y la asistencia médica de la persona alimentada, asi como los gastos de
formacidn si esta es menor y para la continuacion de la formacion una vez alcanzada la mayoria
de edad, siempre que no haya terminado antes por una causa no imputable a ella, siempre que
mantenga un rendimiento regular. Asimismo, los alimentos incluyen los gastos funerarios, si no
estan cubiertos de otra manera”.

En cuanto a la necesidad de analizar los efectos patrimoniales entre vivos de una relacién
matrimonial, es importante subrayar que los gastos familiares, segun el articulo 231-5.2, deben
considerarse en su concepto mas amplio. Ademas, el articulo 237-2 del CCCat especifica que los
alimentos estrictos, necesarios para la vida, incluyen también los de los hijos no comunes que
convivan con los conyuges y otros parientes que convivan con ellos, siempre que lo necesiten.
Este punto es fundamental para entender la amplitud del concepto de alimentos dentro del
derecho de familia en Catalufia.
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Es importante destacar que, cuando se produce un divorcio, nulidad o separacion, el calificativo
de familiar cambia, y el régimen de los gastos es otro, que queda fijado en la sentencia judicial
correspondiente. En situaciones de crisis matrimonial, el régimen de gastos ya no se basa en la
estructura patrimonial previa, sino que se establece conforme a lo que determine la sentencia.

La sentencia judicial prevera los gastos necesarios para el mantenimiento de los hijos y cémo
estos se distribuirdn entre los progenitores. Normalmente, se establecera una pension
alimenticia que debera pagar el progenitor que no tenga la custodia exclusiva. En el caso de
custodia compartida, la pensidn se pagard al progenitor con menores ingresos. Este ajuste busca
asegurar que los derechos y necesidades de los menores sean cubiertos de manera justa y
equitativa, adaptandose a las nuevas circunstancias familiares tras la ruptura del vinculo
matrimonial.

Durante su estancia en el piso, Maria ha experimentado un constante desafio debido
a las numerosas deficiencias que afectan su calidad de vida y la de sus hijos. La
necesidad urgente de reparar el sistema de calefaccién y la instalacion de ventanas
para mitigar el frio y el ruido exterior se ha convertido en una carga emocional y fisica
para Maria. Estas condiciones deficientes no solo han impactado negativamente su
confort diario, sino que también han planteado preocupaciones significativas sobre la
seguridad y el bienestar de su familia.

4. ¢Cual es la responsabilidad del propietario respecto al mantenimiento y conservacion
de una vivienda ocupada? ¢{Qué implicaciones tiene el hecho de que haya 5 menores
en dicho piso?

Considerando que la ocupacién de la vivienda no estd amparada por un titulo habilitante como
un contrato de arrendamiento, la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) no es aplicable en este
caso. Por lo tanto, debemos explorar otras normativas y disposiciones legales para determinar
las responsabilidades del propietario.

En el caso de una ocupacién sin titulo habilitante, el propietario no tiene la obligacion directa de
realizar reparaciones o mantenimiento para los ocupantes ilegales. No obstante, si la integridad
estructural del inmueble presenta un riesgo directo para la seguridad o la salud de los ocupantes
o terceros, la situacién cambia. Segun el articulo 33 de la Ley de Vivienda Catalana 18/2007, la
administracion tiene la facultad de intervenir en viviendas que puedan representar un peligro
para la seguridad o salud de las personas, pudiendo declararlas inhabitables y obligar al
propietario a realizar las acciones correctivas necesarias.

Aunque el propietario no tenga obligaciones directas de mantenimiento hacia los ocupantes,
debe ser consciente de su responsabilidad hacia terceros. Esta responsabilidad se manifiesta,
por ejemplo, cuando dafios como filtraciones o humedades causadas por una ocupacion ilegal
afectan a otras propiedades. En tales casos, los tribunales han obligado a veces a los propietarios
a indemnizar a los terceros perjudicados, basandose en la obligacidon general de mantener la
propiedad en condiciones que no causen dafio a la comunidad.

Como, por ejemplo, en la Sentencia Civil 441/2023 de la Audiencia Provincial Civil de Madrid,
Seccidon 212, con nimero de recurso 160/2022, del 27 de octubre de 2023, aborda un caso de
responsabilidad civil extracontractual por dafios causados a terceros debido a filtraciones de
agua. En este caso, la entidad demandada, Gramina Homes S.L., fue condenada a reparar las
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filtraciones de agua provenientes de su propiedad, que habian causado dafios en la vivienda de
los demandantes situada en el piso inferior.

La sentencia destaca que, aunque la propiedad estaba ocupada ilegalmente, el propietario sigue
siendo responsable de los dafios causados a terceros. El tribunal basé su decisidn en el articulo
1902 del Codigo Civil, que establece la obligacidn de resarcir los dafios causados por acciones u
omisiones. Ademas, se hace referencia al articulo 9.1 b) de la Ley de Propiedad Horizontal, que
obliga a los propietarios a mantener sus propiedades en buen estado para no perjudicar a la
comunidad o a otros propietarios.

El articulo 1902 del Cédigo Civil establece que quien por accidon u omisiéon cause dafio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado. Esto implica que si
un propietario no actua frente a una ocupacidn y esto resulta en dafios, podria ser considerado
responsable a menos que demuestre haber actuado con la diligencia debida. El articulo 1909 del
mismo cédigo refuerza esta perspectiva, responsabilizando al propietario por dafios derivados
de la falta de reparaciones necesarias, lo cual puede extenderse a situaciones donde las
ocupaciones ilegales deterioran la propiedad y causan dafios.

Para eximirse de responsabilidad, el propietario debe demostrar que ha actuado con diligencia
para prevenir la ocupacidn o, una vez ocurrida, para resolver la situacion, por ejemplo, mediante
intentos de desalojo judicial. Dicha diligencia, debidamente demostrada, es esencial para evitar
la responsabilidad bajo los articulos 1902 y 1909 del Cddigo Civil. Al actuar con prontitud y
eficacia, adoptando medidas de seguridad preventivas y respondiendo activamente a la
ocupacion ilegal, el propietario puede argumentar que ha cumplido con su deber de cuidado
para prevenir dafos o deterioros que podrian derivarse de una ocupacion no autorizada.

Por ejemplo, si una vivienda es ocupada ilegalmente y el propietario comunica a las autoridades
que la estructura del inmueble representa un riesgo significativo para la salud y la seguridad de
los ocupantes, estd demostrando diligencia en su intento de resolver la situacién. Si, a pesar de
esta comunicacién, los ocupantes no desalojan el lugar, se puede entender que el propietario
ha actuado diligentemente. La intervencién de las autoridades para declarar la vivienda
inhabitable y la documentacion de todos los esfuerzos realizados por el propietario pueden ser
elementos cruciales para demostrar que ha cumplido con su deber de cuidado, eximiéndose de
responsabilidad por los dafios o deterioros que puedan derivarse de la ocupacion no autorizada.

Esto incluye mantener la estructura y las instalaciones del inmueble en buen estado,
asegurandose de que no representen un riesgo para los ocupantes o vecinos, y gestionar las
ocupaciones de manera que no se prolonguen ni causen dafos adicionales. Al hacerlo, el
propietario se sitla en una posicién legal mas fuerte para defenderse contra reclamaciones por
dafios, evitando asi la imputacién de responsabilidades por fallos en la conservacién o por la
falta de medidas adecuadas frente a una ocupacion ilegal.

La presencia de cinco menores en la vivienda ocupada puede afadir una capa de complejidad a
la situacion. Las autoridades pueden estar mas inclinadas a intervenir para asegurar que las
condiciones de vida sean seguras y adecuadas para los nifos, incluso si la ocupacion es ilegal.
Esta intervencidn podria aumentar la presiéon sobre el propietario para que realice las
reparaciones necesarias, bajo la supervisién de la administracion publica, para garantizar que el
inmueble no represente un peligro para la seguridad o la salud de los menores. No obstante, es
importante sefialar que esta es una consideracién basada en el régimen general de
responsabilidad extracontractual y no estd explicitamente recogida en ninguna normativa
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especifica. Podria suceder que la presencia de menores no tenga ninguna implicacidn directa en
la responsabilidad del propietario.

Si Maria realiza reformas sin permiso y causa dafios estructurales o a terceros, como goteras a
vecinos, podria incurrir en responsabilidades adicionales. Tal accién podria ser vista como
negligencia o incluso vandalismo, dependiendo de la naturaleza y las consecuencias de las
reformas. En este contexto, el propietario tendria un argumento adicional para proceder
legalmente contra los ocupantes y buscar soluciones para mitigar cualquier daifo causado por
las reformas no autorizadas.

En resumen, aunque la Ley de Arrendamientos Urbanos no se aplique en el caso de una
ocupacion sin titulo habilitante, el propietario sigue teniendo responsabilidades significativas
bajo el régimen general de responsabilidad extracontractual del Cédigo Civil Catalan. Estas
responsabilidades incluyen el mantenimiento de la seguridad estructural del inmueble y la
prevencion de dafios a terceros. La presencia de menores en la vivienda puede intensificar la
necesidad de intervencidn y cumplimiento de las normativas de seguridad y salud.

5. Imagina que en esta situacion Maria tuviera un contrato de arrendamiento en el que
no hubiera mencion explicita de las obras, écudl seria la responsabilidad del
propietario ante estas reformas?

La Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) es aplicable tanto a los contratos de arrendamiento
de vivienda destinada a residencia permanente como a los contratos para uso distinto de
vivienda, como segundas residencias, locales, oficinas, entre otros, seglin establece el articulo 1
de dicha ley.

En el contexto del arrendamiento de vivienda, es crucial diferenciar entre las obligaciones del
arrendador y las del arrendatario respecto a las reparaciones y obras necesarias en el inmueble.
Si en el contrato de arrendamiento se especificé que la vivienda estaba en condiciones
adecuadas al momento de la entrega, Maria Garcia podria enfrentar limitaciones al reclamar
reparaciones que puedan considerarse como resultado del desgaste habitual o deterioro por el
uso, como el caso de las ventanas. Esto se debe a que, al aceptar el estado de la vivienda al inicio
del arrendamiento, cualquier reclamacién posterior sobre elementos aceptados podria ser
rechazada bajo el argumento de que el deterioro es consecuencia del uso normal.

De acuerdo con los articulos 19 a 23 de la LAU, el arrendador esta obligado a realizar todas las
reparaciones necesarias para conservar la vivienda en condiciones de habitabilidad, sin derecho
a elevar la renta por ello, salvo en casos donde el deterioro sea imputable al arrendatario. Esta
obligacidn incluye realizar obras de conservacidn necesarias, excluyendo aquellas imputables al
arrendatario o pequefias reparaciones por desgaste habitual. Cuando la ejecucién de una obra
de conservacion no pueda diferirse hasta la conclusién del arrendamiento, el arrendatario esta
obligado a soportarla, aunque le sea molesta o se vea privado de parte de la vivienda. Si la obra
dura mas de veinte dias debe disminuirse la renta en proporcién a la parte de la vivienda de la
que el arrendatario se vea privado.

El arrendatario debe informar al arrendador lo antes posible sobre la necesidad de las
reparaciones, permitiendo la verificacion del estado de la vivienda. En todo momento, previa
comunicacion, el arrendatario puede realizar reparaciones urgentes para evitar un dafio
inminente o una incomodidad grave y exigir el reembolso inmediato de los gastos al arrendador.
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La situacion es particular para elementos esenciales como el sistema de calefaccién. Conforme
al articulo 21 de la LAU, el arrendador tiene la obligaciéon de mantener la vivienda en condiciones
de habitabilidad, lo que incluye la correcta funcionalidad de instalaciones fundamentales como
la calefaccion. Esta obligacion es independiente de cualquier declaracion inicial sobre el estado
de la vivienda, ya que implica la necesidad de garantizar las condiciones minimas de
habitabilidad y seguridad. Si las reparaciones no se pueden posponer sin causar inconvenientes
significativos o riesgos para los inquilinos, Maria tiene derecho a que se realicen de manera
inmediata.

Las deficiencias en el sistema de calefaccién claramente entran dentro de las obras de
conservacién necesarias. La calefaccion es un elemento esencial para asegurar un ambiente
habitable, especialmente durante los meses frios, y su mal funcionamiento puede afectar
gravemente la habitabilidad de la vivienda. Por lo tanto, el propietario tiene la obligaciéon de
reparar el sistema de calefaccién para garantizar que la vivienda cumpla con las condiciones
minimas de habitabilidad.

Ademas, si la ejecucidon de dichas obras hace que parte de la vivienda sea inutilizable
temporalmente, Maria podria tener derecho a una reduccidn proporcional de la renta durante
el periodo de las reparaciones, tal como estipula el articulo 21 de la LAU.

Respecto a las ventanas, la valoracién de si las reparaciones son necesarias puede depender de
la gravedad del deterioro. Si las ventanas estan en tal mal estado que permiten la entrada de
frio excesivo o ruido, afectando significativamente la calidad de vida y la seguridad de los
ocupantes, estas reparaciones también podrian considerarse como de conservacidn necesarias.
Si el deterioro de las ventanas es mas superficial y no afecta gravemente la habitabilidad, podria
argumentarse que las reparaciones corresponden al desgaste habitual, en cuyo caso el
arrendador no estaria obligado a realizarlas.

En resumen, aunque el contrato de arrendamiento especifique que la vivienda estaba en
condiciones adecuadas al inicio, el arrendador sigue siendo responsable de mantener la
habitabilidad del inmueble, incluyendo la reparacién de elementos esenciales como la
calefaccién. Maria tiene el derecho de solicitar estas reparaciones y, si el propietario no actua
adecuadamente, puede tomar medidas para garantizar el bienestar y la seguridad de su familia.

6. Imagina que ella tiene contratado el servicio de electricidad con Hola Luz, su
trabajadora social le ha comentado que puede acceder al bono social eléctrico,
écumple con los requisitos?

El bono social de luz estad destinado a aquellas familias con una situacién econédmica complicada.
Se trata de un recurso gubernamental que ayuda a los consumidores vulnerables a pagar sus
facturas de la luz. La normativa del bono social eléctrico establece una serie de condiciones que
deben cumplir todos los usuarios que quieran solicitar esta ayuda:

- La persona solicitante debe ser el titular del contrato de luz.

- Debe tener contratada la tarifa regulada de la luz, también conocida como PVPC.

- Dicha tarifa sélo puede contratarse con las denominadas Comercializadoras de
Referencia.

- Contar con una potencia eléctrica contratada igual o inferior a 10 kW.

- El bono social sélo se puede solicitar para la vivienda habitual de la familia, no para
segundas residencias.
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- Cumplir con los requisitos econémicos marcados por el IPREM (actualmente es de
8.106,28 €)

Sin embargo, Holaluz no forma parte de las comercializadoras de referencia porque es una
companiia del mercado libre, asi que Maria no cumple con los requisitos para acceder al bono
social de luz.

Por otro lado, Maria se encuentra en una situacion donde la busqueda de soluciones
habitacionales se torna cada vez mas compleja. Consciente de que no es la tinica en
esta encrucijada, Maria se relaciona con otras personas que comparten su misma
lucha por encontrar una vivienda adecuada. Sin embargo, mientras navega por este
desafio, Maria se ha enterado de la existencia del alquiler social, una alternativa que
se presenta como una posible solucion para su situacion y la de aquellos en
circunstancias similares.

7. ;Podria Maria acceder a él? ¢ Cumple los requisitos para ello?

Debido a su origen, el alquiler social es mas barato que los alquileres de viviendas. Su coste va
desde los 150 a los 400 euros. Eso si, nunca debe superar el 30% de los ingresos familiares
anuales. Ademas, el precio de alquiler establecido no dependera de territorios, es independiente
a la zona geogréfica que pertenezca. Ademds, debemos tener en cuenta que el alquiler social
cuenta con una duracidon mdaxima de 2 afios fijada por un contrato de arrendamiento. Este plazo
puede aumentarse hasta los 7 afios cumpliendo todos los requisitos que el fondo social de
vivienda ha establecido. Algunos de estos requisitos son que la condicion de la familia no mejore
y que la familia siga cumpliendo con los requisitos para solicitar el alquiler social. Esta vivienda
social puede convertirse en hogar permanente, pero debe estudiarse caso por caso y ver las
posibilidades y la situacién de cada familia.

Pueden acceder aquellas personas que hayan perdido su residencia habitual a partir del 31 de
diciembre de 2007 y estén en situacién de especial vulnerabilidad social. Ademas, deben
encontrarse en alguno de los siguientes escenarios y cumplir los siguientes requisitos:

- Haber perdido la vivienda en favor de una de las entidades de crédito que participan en
el alquiler social ya sea por un desalojo por impago, procedimiento de ejecucién
hipotecaria o dacién en pago.

- Los ingresos que se perciban no pueden estar por encima tres veces del IPREM
(Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples). El conjunto de ingresos familiar no
puede superarlo

- No tener vivienda en propiedad

Ademas, debe cumplir alguno de estos supuestos:

- Tener hijos menores de edad

- Sies familia monoparental, tener al menos dos hijos menores

- Que en la unidad familiar haya un miembro con discapacidad de hasta 33%
- Estar en situacidn de desempleo o haber agotado todas las prestaciones

- Que algun miembro de la unidad familiar haya sufrido violencia de género
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- Tener mas de 60 afios
- Persona que por un aval haya debido de asumir algunas deudas de los hijos o nietos
- Estar en situacién vulnerable detectada por los servicios sociales

Asi pues, a pesar de que Maria no tiene vivienda en propiedad y sus ingresos no estan tres veces
por encima del IPREM, no ha perdido ninguna vivienda por desalojo por impago, procedimiento
ejecucién hipotecaria o dacidn en pago, por lo que no podria acceder a ello.

Ademas, recientemente se ha producido un cambio en la titularidad del inmueble
donde Maria reside. Anteriormente en manos de ANTICIPA, un fondo de inversion
respaldado por varios bancos, la propiedad ha sido traspasada a BUCMARC, una
entidad sobre la cual existe escasa informacion acerca de su gestion o politica
habitacional. Este cambio de propietario, ocurrido el 1 de febrero de 2024, ha
generado cierta opacidad sobre las intenciones y acciones que BUCMARC pueda llevar
a cabo con respecto a las viviendas bajo su control, lo cual afiade una capa adicional
de incertidumbre para Maria y sus hijos en relacién con su situacion habitacional.

8. Dado que Maria esta dispuesta a pagar un alquiler de entre 300-400 euros al
propietario del piso, équé acciones legales podria tomar para establecer
comunicacion con el nuevo propietario, BUCMARC, y formalizar un contrato de
arrendamiento, considerando el cambio reciente de propietario y la falta de
informacion sobre su gestion?

La forma correcta de ponerse en contacto con el nuevo propietario es mediante burofax, ya que,
segln el art.162 LEC, este medio tiene valor probatorio para posibles disputas futuras.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que, en caso de que el propietario sea gran tenedor
(Llei 24/2015, d’emergéncia habitacional i pobresa energética), este deberd ofrecer un alquiler
social antes de interponer cualquier demanda judicial.

Recientemente, Maria se encontré envuelta en un proceso legal originado por una
denuncia presentada por un vecino, quien alegaba que tanto Maria como otra vecina
que ocupa otro piso en el mismo bloque estaban generando molestias en el entorno
residencial. Sin embargo, durante el desarrollo del juicio correspondiente, el
propietario del inmueble, BUCMARC, en el que Maria reside, no comparecio. Esta
ausencia del propietario ha suscitado en Maria una preocupacién legitima sobre
posibles consecuencias futuras.

9. Cudles son las implicaciones legales del hecho de que el propietario del piso no
haya comparecido en el juicio donde un vecino denuncié a Maria por molestias?
En particular, ¢podemos entender que la no comparecencia significa que el
propietario no se opone a la ocupacion o no guarda relacion?

La denuncia presentada por una persona no propietaria del inmueble no implica el inicio de un
procedimiento judicial de desahucio por ocupacién, ya que este procedimiento solo puede ser
iniciado por el propietario mediante una demanda civil de desahucio por precario o una
denuncia penal por delito de usurpacion. En todo caso, el vecino puede comparecer como
testimonio, pero en ningln caso puede iniciar el procedimiento de desahucio. Sin embargo, al
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ser afectados por los ruidos, un vecino o la comunidad de vecinos puede presentar también una
denuncia como establece la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

El Articulo 7 de esta ley regula: "El presidente de la comunidad, a iniciativa propia o de cualquiera
de los propietarios u ocupantes, requerira a quien realice las actividades prohibidas por este
apartado la inmediata cesacidn de estas, bajo apercibimiento de iniciar las acciones judiciales
procedentes".

Si el ocupante continua las actividades molestas, se podra entablar contra él accién de cesacion
que se sustanciara a través del juicio ordinario. De este modo y una vez presentada la demanda,
que tiene que ir acompafiada de las pruebas que certifiquen las practicas molestas del ocupante,
el juez podra acordar la cesacién inmediata de la actividad prohibida o adoptar cuantas medidas
cautelares fueran precisas para asegurar la efectividad de la orden de cesacidn. Si el infractor no
fuese el propietario, como es el caso, la sentencia podra declarar extinguidos definitivamente
todos sus derechos relativos a la vivienda o local, asi como su inmediato lanzamiento.

Por otro lado, la no comparecencia del propietario no conlleva consecuencias, por lo que, al no
presentarse el propietario del piso, Maria gand el juicio.
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